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PRESENTACION

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) es la instancia encargada de proponer la politica
migratoria y de movilidad en el pais, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, en un marco de respeto a los derechos humanos y de contribucién al de-
sarrollo nacional.

Entre las atribuciones de la upMRIP, derivadas del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Gobernacion (RISEGOB), destacan las de reunir y sistematizar las demandas
y posicionamientos de los Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades fe-
derativasy dela sociedad civil en materia migratoria, asi como coordinar el analisisy
los acuerdos politicos para su incorporaciéon en las directrices, estrategias, programas
y acciones correspondientes.

El Programa Sectorial de Gobernacion (2020-2024) es el documento programatico
que rige al sector sector y, como parte de sus objetivos prioritarios, establece “garan-
tizar el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas que
radiquen, ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del disefio, coordi-
nacion e implementacién de una politica integral de poblaciéon y movilidad humana”.
Asimismo, el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024 cuenta
con lineas de accién para desarrollar el diagndstico, prevencion, atenciéon y reparacion
integral del desplazamiento forzado interno, lo cual requiere de la accién colectiva y
coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno

Ambos documentos programaticos responden al mandato del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2019-2024. Destacan dos Principios Rectores para los propositos de
este documento: No dejar a nadie atvas, no dejar a nadie fuera y No mas migracion por
hambre o por violencia. Este Gltimo se enfoca en atender dos retos y poblaciones prio-
ritarias; a saber:



1. Personas mexicanas que residen fuera del pais, muchas veces en condiciones
de precariedad y sujetas a discriminacién y atropellos. A esta poblacién se le
ofreceran las condiciones adecuadas para vivir con dignidad y seguridad en la
tierra donde nacieron.

2. Personas extranjeras que llegan a nuestro territorio, a quienes se respetaran
sus derechos, se les brindara hospitalidad y la posibilidad de construir una nue-
va vida.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, busca
mejorar la coordinacién intergubernamental e intersectorial para la generacién de
acciones, politicas y programas que atiendan de una manera integral y oportuna la
movilidad humana'en los ambitos nacional y local. Por ello, promueve la realizacion
de Foros Regionales sobre Movilidad Humana en el marco del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, para las regiones Bajio, Norte, Sur y Centro-Sur del pais.

En este sentido, la UPMRIP tiene como otra de sus atribuciones organizar y coordinar
los trabajos del Consejo Consultivo de Politica Migratoria, lo cual le permite estable-
cer mecanismos de interrelacion con los tres niveles de gobierno. Aunado a ello, la
Unidad realiza estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas, indicadores y publi-
caciones sobre movilidad humana en México, cuya funcién primordial es sustentar
la politica migratoria y de movilidad de nuestro pais. En este marco, se presentan los
Diagnosticos de la movilidad humana en las entidades federvativas para tener un punto de
partida actualizado sobre el fenémeno y apoyar la toma de acciones en la materia.

Se espera que este insumo sirva como base para que lasy los responsables de la ge-
neracion de politicas publicas en los distintos niveles y érdenes de gobierno cuenten
con un contexto general de las poblaciones migrantes o en situaciéon de movilidad,
asi como de sus necesidades y prioridades en cada estado del pais, a fin de que me-
diante tales elementos se les facilite focalizar eventuales gestiones de colaboracion
entre la federacion y las entidades federativas.

! Segiin la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015), se entiende como movilidad humana todo movimiento de perso-
nas, ya sea a través de fronteras estatales (migracién internacional) o al interior de un Estado (migracion interna). Por la amplitud del
concepto, cabe acotar que la movilidad humana incluye a personas migrantes nacionales e internacionales, refugiadas, solicitantes de
asilo o refugio, apatridas, personas en situacion de desplazamiento forzado interno, victimas de trata de personas, entre otras. Asi, el
concepto de movilidad humana puede servir como un paraguas para entender diversos fenémenosy, con ello, diferenciar el movimiento
de personas (como la movilidad urbana) de la movilidad que experimentan distintos grupos.



INTRODUCCION

El estado de Zacatecas es parte de la region historica del pais donde se inicié un modelo
masivo de migraciéon laboral hacia Estados Unidos, integrado por personas migran-
tes agricolas. Hoy en dia, la movilidad en la entidad ha adquirido su propio cariz y
direcciones. Por ejemplo, el retorno de connacionales —que a inicios de siglo parecia in-
crementarse— actualmente ha reducido su volumen y presenta una proporcién baja
con respecto al total nacional, a diferencia de otros estados de la regién como Jalisco,
Michoacan y Guanajuato. Lo mismo sucede con la emigracién, mientras que otras
dimensiones como la inmigracion y, especialmente, el transito irregular de personas mi-
grantes han aumentado.

Con objetivos alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la actualidad
el estado cuenta con la Secretaria del Zacatecano Migrante para atender los asuntos en
la materia, es decir: “implementar una politica migratoria integral apegada a los dere-
chos humanos, reconociendo la contribucion de las personas migrantes al desarrollo
de los paises.” Asimismo, esta entidad tiene su propia Ley para la Atencién de los
Zacatecanos Migrantes y sus Familias (2018), la cual entre sus disposiciones enlista
“promover y difundir los derechos de los migrantes y sus familias, de conformidad
con lo estipulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales en la materia suscritos por el Estado mexicano y la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas”.? Lo anterior da cuenta de la
importancia que juega la migracion internacional en la estructura institucional de
Zacatecas para atender y proteger a las poblaciones migrantes.

Por otra parte, una situacion compartida en la regioén del bajio es el incremento de
la violencia por la lucha de territorios entre los carteles de la droga, especialmente
en afnos recientes, lo que ha dado lugar a cientos de desplazamientos forzados. La
UPMRIP realiza un monitoreo permanente de medios de comunicacioén con relaciéon

2 Véase https://www.congresozac.gob.mx/63/ley&cual=226



al fenémeno del desplazamiento forzado interno (DFI), por lo cual se sabe que tanto la
violencia derivada de enfrentamientos entre grupos del crimen organizado como las
acciones surgidas de su proceder, tales como los homicidios, la desaparicién de per-
sonas, el reclutamiento forzado de jovenes, asi como la siembra de sustancias ilicitas
y su trafico, o la venta de hidrocarburo, son de los principales detonantes del despla-
zamiento en la entidad.

En este contexto, resulta relevante analizar las tendencias de la movilidad humana
para proponer, con base empirica, recomendaciones puntuales para la atencion integral
del fenémeno en materia de politica ptblica desde un enfoque intergubernamental.
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DEFINICIONES CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LA
MOVILIDAD HUMANA

Para una mejor comprension del fendmeno de movilidad humana, es oportuno precisar
los conceptos que se utilizan en este documento y su connotacion en el estado de Zacate-
cas, ya que no todos se encuentran definidos en los marcos normativos aplicables.

Por migracion de origen se entendera el movimiento de una persona con respecto
a su lugar de residencia habitual anterior o de nacimiento, y que se produce con la
intencién de cambiar de residencia fuera del pais; es decir, se refiere al fen6meno de
la emigracion.

El retorno alude a las personas que regresaron a su estado de nacimiento o residencia
anterior de manera voluntaria -con intencién o no de quedarse a vivir en el pais-, asi
como a los eventos de personas repatriadas que se dirigen a la entidad —-con inde-
pendencia del lugar de donde emigraron o de origen y del nimero de veces que fueron
repatriadas—, lo que se conoce como retorno involuntario. Por ello, se habla de eventos, en el
entendido de que una misma persona pudo retornar, voluntaria o involuntariamente,
varias veces durante un periodo determinado.

Con respecto al destino, éste se entendera como la llegada o residencia enla entidad de
personas extranjeras (no mexicanas), es decir, tiene que ver con quienes en el momento
de obtener su residencia temporal o permanente en México decidieron establecerse de
manera habitual en Zacatecas. Cabe precisar que ademas de las personas con intenciones
de residencia en la entidad, el destino también incluye a las y los visitantes con es-
tancias mas cortasy temporales, como son los casos de lasy los turistas, las personas
que viajan con fines de negocios, asi como de lasy los visitantes con o sin permiso de
actividad remunerada que pueden contribuir a la dinamica econémica de la entidad.
Sin embargo, para fines de este documento no se presentan datos al respecto, toda vez
que esas poblaciones no forman parte de las propuestas de politicasy acciones que se
proponen a partir de este Diagnostico.
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La migracion en transito se refiere a las personas que en el contexto de la movilidad
ingresaron de manera irregular al territorio mexicano y transitan por Zacatecas con
la intenci6n de llegar a su destino, generalmente Estados Unidos, o a alglin otro lugar
que les permita acercarse a tal objetivo, o simplemente evitar los controles migrato-
rios. Por lo tanto, el transito no tiene una temporalidad definida, sino que esta sujeto
a las posibilidades de movilidad en la entidad. La Organizaciéon Internacional para
las Migraciones define que el concepto de transito entrafia una nociéon de temporalidad,
peroya que para muchas de las personas migrantes que ingresan de manera irregular
el viaje puede durar meses o afios, la situacién pone en entredicho la nocién misma
del transitoy plantea la cuestién de cuanto debe durar la estancia para que el pais de
transito se considere finalmente como de destino (o1m, 2021).

Por su parte, las personas refugiadas son aquéllas a quienes la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) les ha reconocido como personas con necesidad de
proteccion debido a fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas,
que salieron de su pais de origen y a causa de esos temores no pueden acogerse a la
proteccién de su pais de nacionalidad, conforme lo establecen la Convencién sobre el
Estatuto delos Refugiados (1951) yla Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementa-
ria y Asilo Politico.® En México, ademas de la proteccién por via del refugio, se considera
a las personas con necesidad de proteccion internacional, quienes han huido de sus paises por-
que su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos hu-
manos u otras circunstancias que perturban gravemente el orden ptblico, conforme lo
establece la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984).

Por Ultimo, el desplazamiento forzado interno (DFI) refiere al fenémeno de personas
que se han visto presionadas u obligadas a escapar o huir de la entidad, generalmente
como resultado de los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones a los derechos humanos o de catastrofes naturales o provo-
cadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera internacional (Principios
Rectores de los desplazamientos internos, 1998). En México, se han documentado ca-
sos de DFI desde la década de 1970. Sin embargo, fue hasta 2019 cuando el Gobierno

3 Véase en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRPCAP.pdf
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de México reconoci6 de manera oficial la
existencia de este fendémeno en el pais.
Por estos motivos se trabaja en la ela-
boracién de cifras oficiales sobre DFI en
territorio nacional, por lo que la informa-
cion en la materia se basa principalmente
en censos, fuentes periodisticas, reportes
de organizaciones de la sociedad civil, in-
vestigacionesy estudios.

En funcién de estas definiciones se
identifican las principales caracteristicas
del fendmeno en los niveles estatal y mu-
nicipal, a partir de lo cual se desarrollan
recomendaciones orientadas a que tal cir-
cunstancia se convierta en un factor clave
para el desarrollo regional, con el propé-
sito de atender, con apego irrestricto a los
derechos humanos, a las personas que se
encuentran en contextos de movilidad.

Freepik



PANORAMA DE LA MOVILIDAD HUMANA EN ZACATECAS

El escenario de la migracién en el estado de Zacatecas muestra una reduccién durante
los Gltimos afios en algunas dimensiones como la emigracion, el retorno y las repatria-
ciones, mientras que otras, como el transito y la inmigracién, se han incrementado. La
configuracion de estos patrones se circunscribe en un contexto que se ha visto agravado
por la situacién de violencia y delincuencia en la entidad, y aunque ésta pertenece a la
regidn tradicionalmente expulsora de mano de obra hacia Estados Unidos, ha dejado
de tener una dependencia de la emigracion hacia el vecino pais asumiendo sus propias
particularidades.

Personas emigrantes internacionales oviginarias de Zacatecas

Durante el presente siglo, la cantidad de poblacién zacatecana que emigro se redujo
considerablemente, lo cual es consistente con la tendencia nacional de disminucién
de los flujos migratorios hacia el exterior en un contexto de restricciones a la migra-
cién irregular en el principal pais receptor: Estados Unidos.

Con base en informacién censal, se estim6 que durante el quinquenio 1995-2000,
53934 personas originarias de Zacatecas se fueron a vivir a otro paisy no se ha espe-
cificado su retorno a México; para el quinquenio 2005-2010, la poblacidn emigrante
se redujo a 21 429 personas, mientras que para el quinquenio 2015-2020 la cifra
correspondiente disminuy6 a 18 802 emigrantes (véase la Figura 1).

La principal causa de la emigracién sigue siendo laboral y econdmica; en 2020, este
motivo correspondio6 a 65.0% de las personas que emigraron, siguiéndole las razones
familiares (15.8%), educativas (8.6%) y personales (7.5 por ciento).

Los principales municipios de expulsion son Fresnillo, de donde emigrd 12.7% de
las personas que salieron del pais en el quinquenio 2015-2020, Guadalupe (8.9%),
Pinos (6.3%), Sombrerete (5.3%), Zacatecas y Rio Grande (5.0% de cada municipio).
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Figura 1. POBLACION EMIGRANTE DE ZACATECAS, SEGUN CAUSAS
Y LUGARES DE EXPULSION EN 2015-2020, Y SERIE HISTORICA
1995-2000, 2005-2010 Y 2015-2020

Poblacién emigrante

1995- O Ubicacién nacional
2000 :

_
j Principales municipios de expulsién
A

2015-2020
Municipio Poblacion % del total
1. Fresnillo 2380 12.7
2. Guadalupe 1675 89
Sinaloa 3. Pinos 1184 6.3
4. Sombrerete 991 53
5. Zacatecas 938 5
6. Rio Grande 934 5
7. Jerez 727 39
8. Nochistlan de Mejia 694 37
9. Sain Alto 682 36
10. Villanueva 587 31
Otros 8 010 42.6
Total 18 802 100

Causas de la emigracion*
2015-2020

Familiares
15.8%

Laborales y

-~ .
economicas " )
S A

65% x| 8%

SQ| om

E— So| £n
Emigrantes o] [0
500 1,000 1,500 2,000 w o

Otros 2.9%
*No se incluyeron los casos “no especificado”.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Cuestionario ampliado, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionario ampliado, y
Censo de Poblaciény Vivienda 2020, Cuestionario ampliado.
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En concordancia con la reduccion de la emigracion en la entidad, la emisiéon de ma-
triculas consulares por las representaciones de México en Estados Unidos a poblaciéon
zacatecana también ha ido en descenso desde 20185, afio en que se emitieron 40 898
matriculas, mientras que para 2020 la cifra se redujo a 16 444. En este Gltimo afio 30%
de las matriculas consulares fueron emitidas en Texas, 23% en California, 10% en Illi-
noisy 6% en Colorado, segiin datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME).
Practicamente de estos cuatro estados se emiti6 a poblacion zacatecana 70% de las
matriculas consulares en 2020.

A diferencia de lo anterior, los ingresos por remesas han aumentado a lo largo de
los afios, como marca la tendencia nacional. En el periodo 2019-2021, las remesas en
Zacatecas crecieron de 1 129 a 1 576 millones de dolares (véase la Figura 2). De he-
cho, se ha documentado que como parte de las estrategias familiares de apoyo por la
emergencia sanitaria del SARS-CoV-2, a nivel mundial se incrementaron los montos
recibidos en algunos paises, incluyendo México (Dominguez Flores y Miranda Lopez,
2021; Pintor-Sandoval y Bojérquez-Luque, 2020).
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Figura 2. TOTAL DE REMESAS ENVIADAS A ZACATECAS POR
MUNICIPIO DE PAGO, 2021, Y SERIE HISTORICA 2018-2021
(MILLONES DE US DOLARES Y % DEL TOTAL)

Ubicacién nacional

Principales municipios receptores, 2021

.. Millonesde % del
Municipio

dolares total

1. Fresnillo 165 10.5

2. Jerez 122 7.7

3.Juan Aldama 15 7.3

N 4. Zacatecas 1o 7

@ ' 5. Rio Grande 109 6.9

\ 6. Tlaltenango de Sanchez F 101 6.4

7. Loreto 75 4.7

i 8. Valparaiso 67 4.3

3/ 9. Juchipila 67 42

/‘& 10. Ojocaliente 62 39

A Otros 582 36.9

Sinaloa d Total 1576 100
’\"m L
Pl g

i 9 Remesas recibidas 2018-2021, millones
de US ddlares

1576
] 1129 II 202 I
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Banco de México, 2018-2021.



Diagnostico de la movilidad humana en ZACATECAS

En la Figura 2 se muestran los principales municipios receptores de remesas, entre
los que destacan Fresnillo, que absorbe 10.5% del monto anual de las remesas in-
gresadas a la entidad en 2021; le siguen Jerez, Juan Aldama y Zacatecas, con 7.3%
aproximadamente por cada municipio, Rio Grande (6.9%) y Tlaltenango de Sanchez
Roman (6.4%). Como puede observarse, algunos de estos municipios también resal-
tan entre los principales expulsores (Fresnillo, Zacatecasy Rio Grande).

Poblacion zacatecana en retorno

Asicomo se redujo la emigracion en Zacatecas, lo hizo también la migracion de retorno
de connacionales a la entidad, incluyendo los eventos de repatriacion. El Censo Gene-
ral de Poblacién y Vivienda 2020 identific6 a la poblaciéon mexicana de retorno residente
en este estado. A partir de esta informacion, se estima que en el quinquenio 2015-2020
retornaron desde Estados Unidos 9 510 mexicanasy mexicanos a residir en esta en-
tidad (véase la Grafica 1). Es preciso sefialar que, por la proporcién de connacionales en
retorno residentes, Zacatecas ocupa el lugar nimero 16 en la escala nacional, es decir, se
ubica justo en la mitad por el volumen de poblaciéon mexicana que durante ese periodo
retorné al pais.

En el mismo sentido, los eventos de repatriacién de personas zacatecanas desde Es-
tados Unidos (retorno involuntario) confirman un descenso entre 2019-2021 de 5937 a
3941. En este Gltimo afio, 73% de los eventos registrados informd que regresaria al estado;
en cambio, llama la atenciéon que 17% de las y los zacatecanos repatriados decidie-
ron quedarse en Baja California, quiza porque consideran intentar proximos cruces
al pais vecino o porque perciben ahi méas oportunidades laborales. La edad mediana de
mujeres y hombres repatriados es de 30 y 31 afios, respectivamente.

Entre 2019y 2021 también se observo en Zacatecas una disminuciéon como entidad
de destino de las personas migrantes repatriadas, pues de 5 062 eventos en 2019 se
redujo la cantidad a poco mas de la mitad -2 676- en 2021. En este tltimo afio, los
cinco principales municipios de recepcién de personas repatriadas en la entidad fue-
ron Zacatecas, Fresnillo, Pinos, Rio Grande y Guadalupe (véase la Figura 3).
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Grafica 1. POBLACION MEXICANA DE RETORNO RESIDENTE EN
ZACATECAS, POR PERIODO, 2005-2010, 2010-2015 Y 2015-2020

28 972

12 588

9 510

2005-2010 2010-2015 2015-2020

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del INEGI: Censo General de
Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionario ampliado; Encuesta Intercensal 2015, Cuestionario ampliado, y Censo General de Poblacién
y Vivienda 2020, Cuestionario ampliado.



20 Diagnodstico de la movilidad humana en ZACATECAS

Figura 3. EVENTOS DE REPATRIACION DE POBLACION MEXICANA
DESDE ESTADOS UNIDOS, SEGUN MUNICIPIO DE DESTINO
EN ZACATECAS 2021, Y SERIE HISTORICA DE DESTINO, 2019-2021

Ubicacién nacional

Eventos de repatriacion, por municipio

2021

Municipio Eventos % del total
1. Zacatecas 565 211
2. Fresnillo 246 9.2
3. Pinos 133 5
4. Rio Grande 128 4.8
5. Guadalupe 97 3.6
6. Villa Garcia 95 36
7. Ojocaliente 84 31
8. Loreto 74 2.8
9.Juan Aldama 72 27
10. Villa de Cos 70 2.6
Otros 12 41.6
Total 2676 100

Eventos de personas repatriadas con destino
a Zacatecas 2019-2021

5062
4 060
I ]
Eventos de repatriacion m 2019 2020 2021
0 100 200 300 400 500

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias de 1a UPMRIP-SEGOB, 2019-2021.
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Al analizar el total de menores repatriados por grupos de edad, se observa un incre-
mento en los eventos de hombres entre 12y 17 afios no acompartiados, particularmente
entre 2020 y 2021, primeros afios de la pandemia por coviD-19: de 168 a 435 even-
tos, mientras que en el caso de las mujeres del mismo grupo de edad no acompanadas solo
aumentaron de 7 a 19 eventos en ese periodo. En sintesis, en 2021 las nifias, nifios y ado-
lescentes (NNA) no acompafiados de 12 a 17 afios representaron 87% con respecto al total.

Estos datos revelan una situacion compleja para lasy los adolescentes que, por alguna
razén, intentaron emigrar en un contexto mundial de restricciones a la movilidad
humana por la pandemia. Al mismo tiempo, esta problematica exige una atencion 6p-
timay focalizada caso por caso, a fin de evitar la emigracion por necesidad, ya que, por
su edad, se trata de personas que deberian estar al cuidado de personas adultas, mien-
tras que su educacién y desarrollo son responsabilidad del Estado.

Personas extranjeras y con necesidades de proteccion internacional

Una de las caracteristicas del patrén migratorio en Zacatecas en afios recientes es el
aumento de la inmigracién. La informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020
registra que de 2015 a 2020 el nimero de poblacion residente en Zacatecas nacida en el
extranjero aument6 de 17 839 a 18 031 personas. La mayor parte de esta poblacion
naci6 en Estados Unidos (93.3%), cuyo 79% tiene ascendencia mexicanay, si solo se
considera a la poblacién menor de 18 afios (12 621), el porcentaje con ascendencia
es de 95 por clento.

El aumento de la poblacién extranjera en la entidad es evidente al observar la emi-
sidén de Tarjetas de Residente Permanente (TRP), las cuales tuvieron un incremento
entre 2020y 2021 de 80 a 139, aunque las Tarjetas de Residente Temporal (TRT) dis-
minuyeron de 185 a 165. No obstante, el dato que mas llama la atencién con respecto
a estos documentos es la alza en la expedicion de Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias (TVRH).

En Zacatecas, practicamente no se contaba con la emisiéon de TVRH en 2020, cuando
apenas se contabilizaron 6 de estos documentos; sin embargo, al afio siguiente se
expidieron 2 623 TVRH, de las cuales 7 de cada 10 correspondieron a personas haitianas
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(véase la Grafica 2). Es de destacar que casi 7% de las TVRH fueron emitidas para na-
cionales de Brasil y otro porcentaje similar para personas de Chile, en cuyos casos se
presume que se trata de hijas e hijos de poblacion haitiana que nacieron en estos dos
Gltimos paises mientras sus padres y madres huian de los estragos provocados por
los desastres naturales en la isla durante la década pasada, asi como de la pobreza
y los conflictos sociales. Entre otros casos relevantes puede sefialarse que, ese mis-
mo afio, 3.9% de las Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (101 tarjetas)
fue emitido a poblacién procedente del continente africano, destacando los paises de
Angola, Ghana, Reptublica del Congo, Senegal y Cameran.

Grafica 2. PORCENTAJE DE TARJETAS DE VISITANTE POR RAZONES
HUMANITARIAS (TVRH) EMITIDAS EN ZACATECAS, SEGUN PAIS
DE NACIONALIDAD, 2021
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias de la UPMRIP-SEGOB, 2021.
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Lo anterior da cuenta de la relevancia que tiene el estado en la acogida de poblacion que
se encuentra de manera regular en México, ya sea en espera de una resolucion para el
reconocimiento de la condicién de refugiado o para regularizar su situacién migrato-
ria, ya que una parte de las TVRH emitidas en 2021 fue considerada como un proceso
de documentacién de estancia temporal en México para las personas que confor-
man los llamados flujos migratorios masivos extraordinarios, presentes generalmente en
la frontera sur de México a partir de su reubicacién al interior del pais para aligerar la
presion que reciben esas entidades. Al respecto, es necesario considerar que entre
la poblacién que se encuentra en transito por Zacatecas puede haber personas con
necesidades de protecciéon internacional a quienes se debe garantizar este derecho.

Zacatecas no es un estado receptor de personas que cuentan con la condicion de
refugiado y deciden permanecer en la entidad, ya que apenas 9 personas que obtu-
vieron este reconocimiento o la proteccién complementaria tramitaron una Tarjeta
de Residente Permanente (TRP), lo que representa 6.5% del total de las TRP emitidas
en 2021 en el estado.

En este sentido, se recomienda no perder de vista en lo sucesivo el comportamiento
de estos tramites; por ejemplo, para prever la adecuada atencién de las personas be-
neficiarias de las TVRH y su potencial integracion en las comunidades de acogida en caso
de contar con una resolucion positiva de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), instancia encargada de otorgar el reconocimiento de la condicién de re-
fugiado en el pais. Para ello es importante sensibilizar al funcionariado involucrado
respecto de los beneficios que otorga esta tarjeta y sus alcances. Sobre todo, es impor-
tante considerar que a nivel pais se cuenta con una cifra récord en las solicitudes de
la condicién de refugiado recibidas en 2021, que supero las 131 000 solicitudes, razén
de mas para tener en consideracion el posible impacto que esto pueda tener en la entidad.

La relevancia de la migracion en transito
Otra caracteristica observada en la dinamica migratoria de Zacatecas es el claro aumen-

to de la migracion en transito. Aunque no puede calcularse a cabalidad la presencia de
las personas que ingresan al pais de manera irregular basicamente con el objetivo
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de llegar a Estados Unidos, es posible tener una aproximacion de ello a partir de los
eventos de presentacion de personas extranjeras ante la autoridad migratoria. Entre
2019 y 2021 esta cifra crecié de 1 793 a 2 919 eventos (véase la Grafica 3), de los
cuales, mas de la mitad correspondid a poblacion guatemalteca (53.8%). Asimismo,
destaca el porcentaje de personas hondurefias (23.3%) y, en menor proporcién, de
salvadorefias (7.3%), nicaragienses (2.9%) y cubanas (2.5 por ciento).

Grafica 3. EVENTOS DE PERSONAS EXTRANJERAS PRESENTADAS
ANTE LA AUTORIDAD MIGRATORIA MEXICANA, SEGUN PAIS
DE NACIONALIDAD, 2019-2021
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* Incluye los eventos de canalizacion a un albergue para los efectos conducentes.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas
Migratorias de la UPMRIP-SEGOB, 2019-2021.



Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

Casi todos los eventos de presentacion ocurridos en 2021 se dieron en la ciudad capi-
tal, con excepcion de 14 realizados en Mazapil y 1 en Fresnillo.

Enla migracion centroamericana de transito por Zacatecas también figura un namero
importante de nifias, nifios y adolescentes (NNA), quienes, con base en las recientes re-
formas ala Ley de Migracion, son canalizados(as) a las instituciones correspondientes
conforme al principio del interés superior de la nifiez, ya sea para el retorno asistido
o lo que a su derecho convenga. De los casi 3 000 eventos de presentacién ocurridos
en 2021 en Zacatecas, 44.1% fueron canalizaciones de NNA y de personas adultas que
los acompafiaban (1 288 eventos) y, de éstos, 32.1% derivaron en retornos asistidos.

La relevancia de la migracion en transito en Zacatecas es reflejo de lo que acontece a
nivel nacional; quiza por su ubicacion geografica, la entidad esta registrando un aumento
de este fendmenoy, de ser el caso, se esperaria que se mantenga la tendencia. Habra
que observar esta circunstancia durante los proximos afios y centrar los esfuerzos en
la atencién de estos flujos con total apego al respeto a sus derechos humanos.

Personas en situacion de desplazamiento forzado interno

Al igual que otros estados del bajio, en Zacatecas el desplazamiento forzado interno
(DFI1) ha afectado a parte de su poblacion. Anteriormente no se habia reconocido insti-
tucionalmente la presencia en México de este fendémeno. A partir del actual Gobierno
de México se estan haciendo esfuerzos por impulsar un marco normativo especifico en
la materia, pero alin no se cuenta con su aprobacién. A nivel nacional, la Ley Gene-
ral de Victimas (2013) es el fundamento vigente para el tratamiento de las victimas
desde una perspectiva de derechos humanos; asimismo, se cuenta con el Protocolo de
Atenciéon en Casos de Desplazamiento Forzado en México.*

De igual forma, a nivel nacional, la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV) es la instancia a donde, hasta ahora, pueden ser canalizadas las personas en
situacion de DFI. En este sentido, Zacatecas cuenta con representacion estatal de la
CEAV®y también tiene su propia Ley de Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas
(2014); sin embargo, el enfoque de atencion desde esta ley es insuficiente para lograr
una 6ptima atencion de las personas que viven DFI, por lo que se requiere la creacion

4Véase https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/606109/PROTOCOLO-DE-ACTUACION-EN-CASOS-DE-DESPLAZA-
MIENTO-FORZADO.pdf

5Los Centros de Atencidn Integral (CAI) son oficinas de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, distribuidas en las entidades
federativas de la Repliblica Mexicana. Los CAI proporcionany coordinan, junto con las instituciones competentes, servicios de aten-
cién a las victimas de delitos federales y de violacién a derechos humanos.
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de una legislacion mediante la cual pueda prevenirsey, sobre todo, atender las situa-
ciones especificas que conlleva un desplazamiento forzado. Ademas, se requiere de
una adecuada sistematizacion de informacién para visibilizar los alcances y efectos
adversos que resultan de un desplazamiento forzado en la vida de comunidades en-
teras, a fin de restituir los dafios en la medida posible para aquellas personas que esperan
el retorno a sus comunidades y actividades que durante décadas han sido su forma
de vida, asi como recuperar su patrimonio.

Si bien no se cuenta con cifras oficiales sobre la magnitud real del DFI, fuentes pe-
riodisticas de la entidad han documentado este fenémeno en algunos municipios
como Jerez, Valparaiso y Fresnillo.®

Por otra parte, pueden obtenerse al respecto estimaciones indirectas a partir del
Censo de Poblaciony Vivienda 2020, ya que incluye variables que permiten identificar a
personas que cambiaron su lugar de residencia habitual a causa de inseguridad delic-
tiva o violencia. A partir de esa informacion, el Consejo Nacional de Poblacién (Romo
et al, 2021) estima que en el periodo 2015-2020 dejaron su lugar de residencia y se
movieron dentro de Zacatecas o a otra entidad 2 784 personas, mientras que 1 486
llegaron procedentes de otra entidad o se movieron a otro municipio (véase la Grafica 4).
Cabe precisar que las estimaciones presentadas no miden directamente los despla-
zamientos forzados, por lo que se requiere desarrollar registros e instrumentos de
medicion especificos para conocer en todas sus vertientes la magnitud de los eventos
o0 situaciones de desplazamiento en la entidad.

6 Véanse https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/municipios/habitantes-abandonan-comunidades-de-jerez-zacatecas-ante-
presencia-de-criminales-7176568.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/crimen-organizado-ahuyenta-dos-comunidades-de-zacatecas-7176616.
html
https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/viven-con-miedo-en-valparaiso-zacatecas-tras-enfrentamientos-entre-
carteles-6893106.html
https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/encuentran-en-zacatecas-dos-cuerpos-colgados-en-un-puente-eran-
policias-de-slp-6877723.html
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Grafica 4. PERSONAS MIGRANTES INTERNAS POR INSEGURIDAD
DELICTIVA O VIOLENCIA EN ZACATECAS, POR ORIGEN Y DESTINO, 2020
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), ccon base en Romo et al. (2021).

Por su parte, la Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos
(cMDPDH) ha dedicado afios de trabajo a documentar casos de desplazamiento for-
zado interno a partir de un observatorio permanente basado en fuentes periodisticas
y trabajo de campo. Sin embargo, al no existir fuentes especificas para su medicion,
resulta imposible conocer a cabalidad la dimension del fenémeno vy, sobre todo, los
aspectos cualitativos respecto de las causas y las consecuencias en la poblacién des-
plazada. La relevancia del DFI en Zacatecas obliga a la necesidad de promulgar una
ley especifica en la materia, a través de la cual sea posible disefiar estrategias acordes
a la realidad del estado. Asimismo, se recomienda la instalacién de mesas de dialogo
entre los tres niveles y 6rdenes de gobierno para la bisqueda de soluciones viables.
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PROPUESTA DE ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA
MIGRACION Y LA MOVILIDAD HUMANA EN ZACATECAS

La elaboracion del presente Diagndstico responde a la necesidad de proponer, con
base en evidencia, acciones concretas y acordes a la realidad que asume la migra-
cién en Zacatecas, considerando que cada regiony estado del pais tienen sus propias
particularidades y que México es una naciéon con una gran movilidad humana. Para
la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) es fun-
damental mantener vinculos de colaboraciéon y acompafiamiento con las entidades
federativas para el logro de objetivos comunes; en este sentido, se espera que este in-
sumo sea de utilidad para la discusién e implementacién de estrategias encaminadas
a la atencion del fendmeno en todas sus expresiones.

En el marco de estas propuestas se contempla necesario generar un espacio de
coordinacion interinstitucional en el que participen autoridades de los tres niveles
y o6rdenes de gobierno con la finalidad de fortalecer la comunicacién, coordinacion y
colaboraciéon de las acciones orientadas a las personas en contextos de movilidad
humana en la entidad federativa.

Como se vio en el documento, comparado con otras entidades de la region bajio, en
Zacatecas no ha sido un fenémeno relevante en los tltimos afios el retorno de connacio-
nales. Pese a ello, se considera importante definir para ellos(as) programas especificos
para su atencion y reintegracién, tomando en cuenta, por ejemplo, el tiempo de estancia
en el extranjero -basicamente, Estados Unidos—, ya que esta variable seguramente juga-
ra un rol importante para estas personas que encontrarian en Zacatecas un contexto
social, politicoy econémico distinto al que se vivia cuando se fueron. De ser el caso, el
retorno de personas con cierta antigiiedad en el extranjero podria verse afectado por
la falta de redes de apoyo, de manera que para esta poblaciéon se requeriran acciones
con perspectiva de reintegracién social que les permita un desarrollo 6ptimo y bien-
estar. En este sentido, es oportuno promover la vinculacién con centros educativos
y de capacitacion para asegurar el reconocimiento y la certificaciéon de habilidades y
competencias laborales adquiridas durante su estancia en otros paises.
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En contraste, si se busca evitar la migracion por necesidad tendra que incluirse a la
poblacién con multiples intentos de cruce hacia Estados Unidos, con la finalidad de
ofrecerle alternativas incluyentes en las comunidades de origen.

En atencién a la emigracion zacatecana, es necesario mantener la colaboracién y el
intercambio de informacién entre las oficinas consulares del gobierno mexicano vy la
Secretaria del Zacatecano Migrante, para seguir fortaleciendo la proteccién de lasy los
zacatecanos en el exterior. Para ello es importante mantener los espacios de didlogo
con clubesy organizaciones de personas migrantes, a fin de identificar areas de aten-
ciény disefiar acciones interinstitucionales oportunas, tarea que puede beneficiarse
del apoyo intergubernamental por parte de la federacion.

Otro aspecto a resaltar consiste en reforzar la difusién de los programas federales, tales
como el Banco del BIENESTAR, y de los estatales en lo que se refiere al envio de remesasy
bancarizacion en México, asi como promover la flexibilidad por parte de las institucio-
nes financieras respecto de los documentos de identidad que emiten las autoridades
migratorias, a efecto de facilitar los tramites financieros para nuestros connacionales en
reconocimiento al destacado aporte econémico que hacen a través del envio de remesas.

También es preciso tomar en cuenta la presencia de poblacién inmigrante extran-
jera que elige a Zacatecas como destino para establecer su residencia. Vale sefialar
la promociéon de acciones desde los gobiernos municipales y estatal para facilitar el
acceso a bienesy servicios, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, incluyendo a
las personas solicitantes de la condicion de refugiado y a las que ya cuentan con ella.

Por otro lado, en el presente Diagnostico se identifica una tendencia ascendente de
la migracién en transito vista a través de los eventos de presentacion y canalizacion
de personas extranjeras ante la autoridad mexicana. Aqui es importante destacar el
compromiso de los gobiernos locales, estatal y federal con la garantia de respetar los
derechos humanos de todas las personas que transiten por la entidad, independien-
temente de su condiciéon migratoria. Uno de los principales aspectos a relacionar con
la migracion en transito es la protecciéon internacional de la que pueden ser objeto mu-
chas de las personas que se encuentran de manera irregular en Zacatecas. Al momento,
no se identifica un volumen relevante de personas solicitantes de la condicion de refu-
giado en el estado; sin embargo, dada la tendencia nacional es imperativo mantener
actualizada la estadistica correspondiente a fin de tomar, en su oportunidad, accio-
nes oportunas para estas poblaciones. Lo que si refleja este Diagnoéstico es un claro



Diagnostico de la movilidad humana en ZACATECAS

incremento de personas beneficiarias de la Tarjeta de Visitante por Razones Humanita-
rias, por lo que se recomienda identificar especificamente sus necesidades de atencién.

Por la importancia del desplazamiento forzado interno en Zacatecas, al igual que
en otros estados del bajio, se recomienda disefiar y aprobar una legislaciéon especifica
que reconozca los derechos de las personas en esta situacién y la debida reparacion
del dafio, mediante la cual, ademas, se asignen atribuciones, responsabilidadesy recur-
sos especificos para la atenciéon del fenémeno desde la colaboracion interinstitucional. Lo
anterior requiere de mecanismos de dialogo entre los érdenes de gobiernoy las personas
victimas de DFI para conocer sus demandas y ofrecer soluciones duraderas, asi como
para atender las causas de los desplazamientos.

En tanto no se cuente con una normativa especifica, es recomendable disefiar pro-
tocolos de atenciéon humanitaria y canalizacion de personas en situaciéon de DFI, asi
como capacitar al funcionariado con un enfoque practico de atencién a las personas
en esa situacién. Como parte de esta estrategia, se sugiere establecer sistemas de
analisis de riesgos para la prevencién del fenémeno a partir de la identificacién de posi-
bles causales, como la presenciay actividad de grupos del crimen organizado, de los cuales
también suelen ser victimas potenciales las personas migrantes. Para una atencién es-
pecializada se requiere documentar institucionalmente el fenémeno del DF1 en el estado
y mantener mesas de dialogo para la busqueda de soluciones viables.

Por Gltimo, el fortalecimiento institucional es una arista que siempre debe estar vigen-
te en los tres niveles de gobierno. Por ello, se hace indispensable mantener y consolidar
acciones para sensibilizar y capacitar a las autoridades estatales y municipales en temas
de derechos humanos de las personas migrantes, no discriminacién, normatividad apli-
cable, entre otros, a fin de promover una cultura de respeto que coloque en el centro de
cualquier accién y politica a las personas que se encuentran en contextos de movilidad.
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