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PRESENTACION

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) es la instancia encargada de proponer la
politica migratoria y de movilidad humana en el pais, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, en un marco de respeto a los derechos huma-
nosy de contribucién al desarrollo nacional.

Entre las atribuciones de la UpMRIP, derivadas del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Gobernacién (RISEGOB), destacan las de reunir y sistematizar las demandas
y posicionamientos de los Poderes de la Unioén, de los gobiernos de las entidades fe-
derativasy de la sociedad civil en materia migratoria, asi como coordinar el analisisy
los acuerdos politicos para su incorporacion en las directrices, estrategias, programas
y acciones correspondientes.

El Programa Sectorial de Gobernacion (2020-2024) es el documento programatico
que rige al sector y, como parte de sus objetivos prioritarios, establece “garantizar el
pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas que radiquen,
ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del disefio, coordinacién
e implementacion de una politica integral de poblacién y movilidad humana”. Asi-
mismo, el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024 cuenta
con lineas de accion para desarrollar el diagnéstico, prevencién, atenciény reparacion
integral del desplazamiento forzado interno, lo cual requiere de la accién colectiva y
coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno.

Ambos documentos programaticos responden al mandato del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2019-2024. Destacan dos Principios Rectores para los propésitos de
este documento: No dejar a nadie atvas, no dejar a nadie fueva y No mas migracion por
hambre o por violencia. Este Gltimo se enfoca en atender dos retos y poblaciones prio-
ritarias; a saber:




1. Personas mexicanas que residen fuera del pais, muchas veces en condiciones
de precariedad y sujetas a discriminacién y atropellos. A esta poblacidn se le
ofreceran las condiciones adecuadas para vivir con dignidad y seguridad en la
tierra donde nacieron.

2. Personas extranjeras que llegan a nuestro territorio, a quienes se les respeta-
ran sus derechos, se les brindara hospitalidad y la posibilidad de construir una
nueva vida.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, busca
mejorar la coordinaciéon intergubernamental e intersectorial para la generacién de
acciones, politicas y programas que atiendan de una manera integral y oportuna la
movilidad humanat! en los ambitos nacional y local. Por ello, promueve la realizacion
de Foros Regionales sobre Movilidad Humana en el marco del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, para las regiones Bajio, Norte, Sur y Centro-Sur del pais.

En este sentido, la UPMRIP tiene como otra de sus atribuciones organizar y coordi-
nar los trabajos del Consejo Consultivo de Politica Migratoria, lo cual le permite
establecer mecanismos de interrelacion con los tres niveles de gobierno. Aunado a ello,
la Unidad realiza estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas, indicadores y
publicaciones sobre movilidad humana en México, cuya funcién primordial es sus-
tentar la politica migratoria y de movilidad de nuestro pais. En este marco, se
presentan los Diagnosticos de la movilidad humana en las entidades federativas para tener
un punto de partida actualizado sobre el fenémeno y apoyar la toma de acciones en
la materia.

Se espera que este insumo sirva como base para que las y los responsables de la
generacién de politica pGblica en los distintos nivelesy 6rdenes de gobierno cuenten
con un contexto general de las poblaciones migrantes o en situaciéon de movilidad,
asi como de sus necesidades y prioridades en cada estado del pais, a fin de que me-
diante tales elementos se les facilite focalizar eventuales gestiones de colaboracion
entre la federacion y las entidades federativas.

! Seglin la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacién de los Estados Americanos, se entiende como movilidad
humana todo movimiento de personas, ya sea a través de fronteras estatales (migracidén internacional) o al interior de un Estado (mi-
gracion interna). Por la amplitud del concepto, cabe acotar que la movilidad humana incluye a personas migrantes nacionales e inter-
nacionales, refugiadas, solicitantes de asilo o refugio, apatridas, personas en situacién de desplazamiento forzado interno, victimas de
trata de personas, entre otras. Asi, el concepto de movilidad humana puede servir como un paraguas para entender diversos fendmenos
y, con ello, diferenciar el movimiento de personas (como la movilidad urbana) de la movilidad que experimentan distintos grupos.



INTRODUCCION

El presente Diagnoéstico identifica las diversas manifestaciones de la movilidad huma-
na en Michoacan, entidad que en este contexto puede conceptuarse como un espacio en
el que convergen las dimensiones de origen, transito, destino y retorno de personas
migrantes, junto con otros fenémenos como el refugio y el desplazamiento forzado
interno, considerandose puntualmente las causas estructurales que motivan estos pro-
cesos. Asimismo, se incluyen recomendaciones que buscan definir estrategias para
atender asuntos especificos en materia de politica ptblica en torno a la movilidad, los
cuales deben ser desarrollados desde un enfoque intersectorial e intergubernamental.

Para una mejor comprensién del fenémeno de movilidad humana en esta entidad,
es oportuno precisar los conceptos que se utilizan en este documento y su connota-
cién en el estado de Michoacan, ya que no todos se encuentran definidos en los marcos
normativos aplicables.

Por migracion de origen se entendera el movimiento de una persona con respecto
a su lugar de residencia habitual anterior o de nacimiento, y que se produce con la
intencion de cambiar de residencia fuera del pais; es decir, se refiere al fendémeno de
la emigracion.

El vetorno alude a las personas que regresaron a su estado de nacimiento o resi-
dencia anterior de manera voluntaria -con intencién o no de quedarse a vivir en el
pais-, asi como a los eventos de personas repatriadas que se dirigen a la entidad -con
independencia del lugar de donde emigraron o de origen y del nimero de veces que
fueron repatriadas-, lo que se conoce como retorno involuntario. Por ello, se habla de
eventos, en el entendido de que una misma persona pudo retornar, voluntaria o invo-
luntariamente, varias veces durante un periodo determinado.

Con respecto al destino, éste se entendera como la llegada o residencia en la entidad
de personas extranjeras (no mexicanas), es decir, tiene que ver con quienes en el




momento de obtener su residencia temporal o permanente en México decidieron
establecerse de manera habitual en Michoacan. Cabe precisar que ademas de las per-
sonas con intenciones de residencia en la entidad, el destino también incluye a lasy
los visitantes con estancias mas cortas y temporales, como son los casos de lasy los
turistas, las personas que viajan con fines de negocios, asi como de las y los visitan-
tes con o sin permiso de actividad remunerada que pueden contribuir a la dinamica
econémica de la entidad. Sin embargo, para fines de este documento no se presentan
datos al respecto, toda vez que esas poblaciones no forman parte de las propuestas de
politicasy acciones que se plantean a partir de este Diagndstico.

La migracion en transito se refiere a las personas que en el contexto de la movilidad
ingresaron de manera irregular a territorio mexicano y transitan por Michoacan con
la intencién de llegar a su destino, generalmente Estados Unidos, o algin otro lugar
que les permita acercarse a ese objetivo, o simplemente evitar los controles migrato-
rios. Por lo tanto, el transito no tiene una temporalidad definida sino que esta sujeta a
las posibilidades de movilidad en la entidad. La Organizacién Internacional para las
Migraciones define que el concepto de transito entrafia una nocién de temporalidad,
peroya que para muchas de las personas migrantes que ingresan de manera irregular
el viaje puede durar meses o afios, la situacién pone en entredicho la nocién misma
del transito y plantea la cuestién de cuanto debe durar la estancia para que el pais de
transito se considere finalmente como de destino (o1M, 2021).

Por su parte, las personas refugiadas son aquéllas a quienes la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) les ha reconocido como personas con necesidad de
proteccién debido a fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza, reli-
gion, nacionalidad, género, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas, que salieron de su pais de origen y a causa de esos temores no pueden aco-
gerse a la proteccion de su pais de nacionalidad o residencia. O bien, que han huido
de su pais de origen porque su vida, seguridad o libertad estan amenazadas por vio-
lencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otros motivos, en consonancia con el articulo 13 de la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.? Por otra parte, la protec-
cion complementaria se refiere a la proteccién que la SEGOB otorga al extranjero que

2 Véase en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRPCAP.pdf



no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la mencionada ley y cuya
tutela consiste en no devolverlo al territorio de otro pais donde su vida se veria ame-
nazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Por Gltimo, el desplazamiento forzado interno (DF1) describe el fenémeno de personas
que se han visto presionadas u obligadas a escapar o huir de la entidad, gene-
ralmente como resultado de los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones a los derechos humanos o de catastrofes natura-
les o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera internacional
(Principios Rectores de los desplazamientos internos, 1998). En México, se han docu-
mentado casos de DFI desde la década de 1970. Sin embargo, fue hasta 2019 cuando
el Gobierno de México reconocid de manera oficial la existencia de este fenémeno en el
pais. Por estos motivos se trabaja en la elaboracion de cifras oficiales sobre DFI en
territorio nacional, por lo que la informaciéon en la materia se basa principalmente
en censos, fuentes periodisticas, reportes de organizaciones de la sociedad civil, in-
vestigacionesy estudios.

En funcion de estas definiciones se identifican las principales caracteristicas de la
movilidad humana en los niveles estatal y municipal, a partir de lo cual se desarro-
llan recomendaciones orientadas a que tal circunstancia se convierta en un factor
clave para el desarrollo regional, con el propoésito de atender, con apego irrestricto a
los derechos humanos, a las personas que se encuentran en contextos de movilidad.



PANORAMA DE LA MOVILIDAD HUMANA EN MICHOACAN

Michoacan se ha caracterizado por una amplia tradicién migratoria y, de hecho, es
una de las principales entidades de origen y retorno de personas migrantes mexicanas.
En los Gltimos afios, se ha mantenido entre los primeros lugares con el mayor monto
recibido anualmente por concepto de remesas. En cambio, en el estado de Michoacan
se documenta un bajo niimero de personas extranjeras con fines de residencia temporal
0 permanente, asi como pocas personas con necesidades de proteccion internacional (su
presencia responde mas a la reubicacion desde otros estadosy no a que Michoacan sea
su destino). Del mismo modo, se registra un nimero muy bajo —en términos com-
parativos— de eventos de presentacion de personas extranjeras ante la autoridad
migratoria, lo cual puede significar que también es reducido el flujo de quienes se
encuentran en transito irregular.

Enla actualidad, a causa de fen6menos politicos, sociales e hidrometeorologicos en
nuestro continente; las politicas restrictivas de algunos paises, y la politica humani-
taria de México, las personas extranjeras buscan establecerse en la entidad; por ello,
es necesario prever los protocolos y acciones adecuados para su atencién, inclusion e
integracion, cuya pertinencia antes no era considerada.

Por otra parte, Michoacan posee un instrumento normativo para atender los pro-
cesos migratorios en la entidad en sus distintas dimensiones (Ley para la Atencion
y Proteccién de los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo),®
cuyos objetivos son los siguientes: 1) brindar apoyo a la poblacién michoacana que
radica en el extranjero, por un lado,y 2) favorecer la reintegracién econémica y social
de connacionales que regresan a la entidad.

De igual forma, el estado cuenta con la Secretaria del Migrante, creada por manda-
to del mencionado ordenamiento legal. Esta instancia tiene diferentes atribuciones
parala atenciéon de las personas migrantes michoacanasy sus familias; la implemen-
tacion de diferentes programasy politicas piblicas estatales, asi como actividades de
difusioén, comunicacién y establecimiento de mecanismos y acciones para la rendi-
cién de cuentas. Entre sus principales actividades se encuentra la de brindar servicios

3 Entre octubre y diciembre de 2021, el gobierno de Michoacan llevé a cabo foros de consulta (10 presencialesy 7 virtuales) para integrar el
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027. Se espera que tal instrumento sirva como eje de accion en materia migratoria estatal para el desarrollo
de programasy acciones que atiendan a la comunidad migrante michoacana.
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para la gestién de documentosy asesorias para realizar diversos procesos, como es la
obtencién del pasaporte mexicanoy de la visa estadounidense.

Por cuanto hace al DFI, se advierten situaciones de violencia y la comision de di-
versos delitos en la entidad, los cuales son particularmente evidentes en algunas
regiones. Estas circunstancias han provocado que zonas econémicas importantes de
Michoacan se vean afectadas, generando a su vez eventos de desplazamiento forza-
do interno ante la necesidad de las personas de buscar entornos seguros. Los altos
niveles de violencia en el estado se han registrado desde la década de 1990, con un
repunte importante en 2006, cuando se identificd una fuerte presencia de grupos del
crimen organizado. Desde entonces se ha registrado una serie de hechos violentos
en Michoacan.

La violencia tuvo otro punto de inflexién en 2011, cuando aparecieron dos grupos
antagonicos en el trasiego y venta de drogas. Esto llevd de nuevo al incremento en
los niveles delictivos. Tal escenario detond un aumento en la conformacién de grupos
de autodefensas entre 2012y 20183.

A la fecha, el contexto de violencia en la entidad se ha complejizado con el surgi-
miento e incursidén de nuevos grupos criminales y la confrontacién entre ellos. Esta
situacién, sumada a diversos factores, ha dado lugar a otras formas de violencia, como
la extorsion sobre los productores agricolas, el cobro de derecho de piso y las constan-
tes violaciones a los derechos humanos de quienes habitan en las comunidades de la
entidad, resaltando el fenémeno de las agresiones sexuales a las mujeres. Tal panora-
ma sin duda ha derivado en desplazamientos forzados de personasy en el abandono
de pueblosy rancherias.

En ese sentido, se reconoce la importancia de analizar y atender la movilidad hu-
mana de forma integral, dado que casos de desplazamiento forzado interno pueden
derivar en procesos migratorios hacia el extranjero, sobre todo a Estados Unidos, y
con ello un incremento en las solicitudes de refugio de poblacién mexicana en aquel pais.

Como se observa, existen distintos factores y situaciones particulares que inciden
en los procesos migratoriosy de movilidad humana en la entidad. Por ello, es necesario
conocer con detalle la dinamica relacionada con éstos, asi como las cifrasy estimaciones
mas actualizadas con el fin de disefiar estrategiasy acciones para atender oportunay
eficazmente a las personas en contextos de movilidad. En este sentido, en los siguien-
tes apartados se presentaran los datos sobre cada una de las dimensiones y fenémenos
de la movilidad en Michoacan.
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Una larga tradicion migratorvia: emigracion y vetorno

Las labores de atencién del fenémeno migratorio se fundamentan en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2019-2024, en el cual se resalta “que ninglin ciudadano mexicano
se vea obligado a abandonar su lugar de residencia por pobreza, marginacion, falta
de perspectivas de realizacion personal o inseguridad”; por ello, las acciones estatales
son fundamentales para mitigar la migraciéon desde las comunidades de origen y evi-
tar que la migracion se dé a causa de necesidades basicas no satisfechas.

Paralograr lo anterior se requiere de estrategiaslocalesy regionales que estén basa-
das en informacion sélida, con una base empirica y objetiva que permita establecer
los efectos y beneficios de la migracién y la movilidad humana. En este Diagnéstico
se presentan los elementos esenciales para la comprension de estos fendémenos en
Michoacan y se enfatiza en la importancia de la entidad y su funcionariado como
primer contacto en la atencién de la poblacion migrante.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 registra que, en el quinquenio 2015-2020,
mas de 41 000 personas michoacanas —cuyo porcentaje es 1.0% de su poblacion-
dejaron su hogar y ahora viven en el extranjero. La principal causa de la migraciéon
michoacana hacia otros paises (principalmente Estados Unidos) es laboral (63.1%),
seguida de las cuestiones familiares (15.5%), los motivos personales (10.4%), que
incluyen uniones matrimoniales, divorcios y situaciones médicas y, finalmente, las
educativas (7.5%) (véase la Figura 1). Aunque la emigracion ha descendido en los Gl-
timos afios, Michoacan ocupa el tercer lugar a nivel nacional como entidad expulsora
de personas hacia otras naciones, solo por detras de Guanajuato y Jalisco.

Poco mas de dos terceras partes (68.2%) de la poblacién que emigré son hombres
con una edad mediana de 25 afios, y 31.8% son mujeres con una edad mediana de
24 afios; se trata de una poblacion joven, cuya partida tiene un impacto en las dina-
micas socioeconémicasy laborales de la entidad.

Entre los principales municipios de expulsion destacan Morelia, Uruapan, Zamora,
Hidalgo, La Piedad, Puruandiro, Tarimbaro, Lazaro Cardenas, Apatzingan y Patzcua-
ro (véase la Figura 1).
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Figura 1. POBLACION EMIGRANTE DE MICHOACAN, SEGUN CAUSAS
Y LUGARES DE EXPULSION, 2015-2020 Y SERIE HISTORICA
1995-2000, 2005-2010 y 2015-2020
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Empero, la tradicién migratoria ha teni-
do efectos positivos en la economia estatal
(véase la Figura 2). En 2019, el total de
remesas familiares que llego a la entidad
fue de 3 623 millones de dolares, cifra que
aumenté a 4 056 millones de délares en
2020, como resultado de las estrategias
familiares de apoyo por la emergencia
sanitaria del SARS-CoV-2 a nivel mun-
dial (Dominguez Flores y Miranda Lépez,
2021; Pintor-Sandoval y Bojoérquez-Lu-
que, 2020). Para 2021, los ingresos por
remesas en Michoacan siguieron incre-
mentandose y equivalieron a 4 985 millones
de doélares, con lo cual se colocd como el
segundo estado a nivel nacional, supera-
do solamente por Jalisco (BANXICO, 2021).
Los municipios de mayor recepcién de re-
mesas para ese afio pueden observarse
en la Figura 2; a saber: Morelia (11.2%
del total de las remesas de la entidad),
Zamora (4.5%), Uruapan (4.3%), La Pie-
dad (4.2%) y Apatzingan (3.6%).

Tim Samuel en Pexels
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Ubicacién nacional

Figura 2. TOTAL DE REMESAS ENVIADAS
A MICHOACAN POR MUNICIPIO DE PAGO,
2021Y SERIE HISTORICA 2018-2021
(MILLONES DE US DOLARES
Y % DEL TOTAL)
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Asimismo, datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME) relativos a la
emision de Matriculas Consulares (Mc) muestran que los principales lugares donde
se expide este documento a las y los michoacanos en el extranjero son California,
Illinois y Texas. Entre 2019y 2020 se otorgd 46%, 13% v 12% de las Mc de poblacion
michoacana, respectivamente, en esos estados de la Uniéon Americana.*

Por sus procesos migratorios histéricos, la poblacién michoacana en el exterior tiene
una amplia experiencia en la organizacién social de sus comunidades para la preser-
vacion de su cultura y la extension de redes de apoyo. Esto ha llevado a consolidar la
idea de comunidades transnacionales. El IME tiene registradas 118 organizaciones de
personas migrantes michoacanas, ubicandose como el tercer estado con la cantidad
mas alta de organizaciones en el exterior. La mayoria de sus agrupaciones se encuen-
tra en California (73), Texas (16) e Illinois (6).

Por otro lado, después de la recesion econémica mundial del periodo 2008-2013,
se produjo un incremento en el retorno de connacionales a México para los siguien-
tes afios. La preocupacién de otro retorno colectivo volvié a manifestarse en los afios
posteriores a 2017, cuando el entonces presidente de Estados Unidos Donald Trump
enarbol6 una politica migratoria abiertamente antinmigrante y se hicieron patentes
las acciones xenofobas de ciertos grupos en ese pais. En el primer caso, la llamada
Gran Recesion incentivo el regreso de miles de mexicanosy mexicanas derivado de
la falta de empleo en Estados Unidos; por su parte, se considerd que las acciones, le-
yesy politicas discriminatorias hacia esta poblacion motivarian de nuevo el retorno.

Aunque esto Gltimo no ocurrio, lo cierto es que se ha implementado a nivel federal
una serie de programas para la atenciéon de connacionales que eventualmente pue-
dan encontrarse en situacién de retorno al pais.® Evidentemente, las poblaciones al
interior de las entidades federativas resultan beneficiadas de estos programas, como
es el caso de Michoacan, que cuenta con un importante volumen de poblacion repa-
triada que regresot a la entidad en 2021 para sumar 10 246 eventos (véase la Figura
3),1lo que la ubica en la quinta posicién a nivel nacional con poblacién repatriada que
se dirige a esa entidad.

Morelia es el principal municipio de recepcion de personas repatriadas del estado
(18.5%), lo cual hace sentido al tratarse de la capital michoacanay una de las ciuda-

4En 2019y 2020, Michoacén fue la entidad con la mayor emisién de Mmc en Estados Unidos, con un total de 133 950. Ademas de Estados
Unidos, las personas michoacanas en el exterior se registran en Canad4, Puerto Rico, Reino Unido, Irlanda, Espafia y Francia (IME, 2019
y 2020).

SVéase en http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/BienvenidosAcasa.
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des con mayor concentraciéon poblacional
(véase la Figura 3); también destacan en
este sentido Apatzingan (3.1%), Uruapan
(3.1%) y Zamora (1.5%) entre los princi-
pales municipios de repatriacién, al igual
que lo son de origen. Por lo tanto, es impor-
tante focalizar las acciones de integracion
y reintegracion de connacionales en estos
municipios que figuran por su importancia
en los circuitos migratorios de la entidad,
al menos por la cantidad de personas que
expulsan (emigracion)y regresan (retorno). ©

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020
capta el retorno de connacionales. Inclu-
ye los eventos de personas que regresan
al pais de manera involuntaria (repatria-
ciones) y voluntaria. En él se registr6 que
para el quinquenio 2015-2020 regresaron
méas de 23 000 residentes a Michoacan,
quienes antes vivian en el extranjero.
Por su parte, la estadistica migratoria que
sistematiza y procesa la UPMRIP registrd
casi 35 000 eventos de repatriacién des-
de Estados Unidos a Michoacan (retorno
involuntario) entre 2019 y 2021, de los
cuales en este Gltimo afio 91% correspon-
di6 a hombres y 9% a mujeres, con una
edad mediana de 31y 28 afios en prome-
dio, respectivamente.

¢ La figura de la repatriacion o el retorno esté asentada en la Ley General de Poblacidn, articulo 81, Programa Sectorial.
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Figura 3. EVENTOS DE REPATRIACION DE POBLACION
MEXICANA DESDE ESTADOS UNIDOS, SEGUN MUNICIPIO
DE DESTINO EN MICHOACAN 2021, Y SERIE
HISTORICA DE DESTINO, 2019-2021
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
con base en datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias
de la UPMRIP-SEGOB, 2019-2021.

Ubicacién nacional

Eventos de repatriacion
por municipio, 2021

Municipio

1. Morelia

2. Apatzingan
3. Uruapan

4. Madero

5. Tacambaro
6. Maravatio
7. La Huacana
8. Huetamo
9. Zitacuaro
10. Zamora
Otros

Total

Eventos

1895
313
313
247
184
177
154
152
150
149
6512
10 246

% del total
18.5
31
31
2.4
1.8
1.7
1.5
1.5
1.5
1.5
63.6
100

Eventos de personas repatriadas
con destino a Michoacan 2019-2021

13326

2019

11326

2020
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Como puede observarse en la Figura 3, el total de eventos de personas mexicanas re-
patriadas que tienen como destino Michoacan ha descendido paulatinamente entre
2019 y 2021. Se estima que, en el Gltimo afio, mas de 7 000 personas michoacanas
repatriadas desde Estados Unidos han decidido quedarse en algunos estados fron-
terizos y no regresaran, al menos en el corto plazo, a la entidad; esta situacién esta
relacionada con el incremento de reintentos de cruce hacia la Unién Americana, de-
rivado de las deportaciones exprés.

Sin embargo, el nmero de eventos de repatriacién de personas originarias de Mi-
choacéan si se ha incrementado de poco méas de 15 000 eventos en 2020 a mas de
18 000 en el afio siguiente. Esta nueva dinamica requerira de politicas de integraciéon
y reintegracion especificas segtin las necesidades de los distintos grupos poblaciona-
les y los lugares de destino.

En este sentido, en 2021 la cifra de nifias, nifios y adolescentes (NNA) michoacanos
de 0 a 17 afios repatriados se increment6 notablemente. Mientras que para 2019 la
cifra correspondid a 732 eventos, aument6 a 854 en 2020y a 1 367 en 2021; es decir,
entre 2019y 2021 este rubro se dispar6 en 87%.

El regreso de connacionales a la entidad, ya sea de manera voluntaria o involunta-
ria, exige la coordinacién de los tres niveles y 6rdenes de gobierno para su integracion
y reintegracién plena en las comunidades de acogida. Para que la integracion funcione
debe darse en ambos sentidos -psicosocial y comunitario-, ademéas de que las accio-
nes en la materia deben fundamentarse en una perspectiva integral, tanto federal
como estatal.
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Michoacan como destino de personas extranjeras

Michoacan registra una baja incidencia de personas extranjeras con fines de residen-
cia temporal (no mas de cuatro afios) o permanente.” Aungue puede resultar menos
significativa que otras facetas de la movilidad humana, esta dimensién migratoria no
debe ser desatendida en términos de politicas pablicas incluyentes a efecto de lograr
una integraciéon plena de las personas que eligen la entidad como su lugar de residen-
cia. El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 ubica a Michoacan en la décima posicion
a nivel nacional por su volumen de poblacién residente nacida en otro pais (46 593
personas). De ellas, 92.2% naci6 en Estados Unidos, seguido de las y los nacidos en
Colombia (511) y Venezuela (422). Los principales municipios de residencia son Mo-
relia (que concentra 16.9% de la poblacién nacida en otro pais), Uruapan (6.2%), Zamora
(3.8%), Lazaro Cardenas (3.2%) y Apatzingan (2.8%).

La UPMRIP (2021) estima que 78% (32 947) de la poblacién nacida en otro pais
que reside enla entidad tiene ascendencia mexicana, es decir, es hijo o hija de padre,
madre o ambos mexicanos, ubicandose en la sexta posicidn a nivel nacional por el
nlmero de personas con esta caracteristica. Lo anterior abre un espacio de oportuni-
dad para pensar en las necesidades de integraciéon de los hijos e hijas de mexicanos que
regresan a un entorno que les puede resultar desconocidoy, enfrentar, quiza, las condi-
ciones de desventaja que enfrentaron sus padres cuando decidieron emigrar.

Entre 2019y 2021, Michoacan ocup6 la posicién 26 a nivel nacional respecto de la
emision de Tarjetas de Residente Permanente (TRP). Anualmente, alrededor de 300
personas en promedio tramitaron una TRP en la entidad (335 en 2019, 376 en 2020y
331 en 2021) (UPMRIP, 2021). La mayoria de las personas beneficiarias de esta tar-
jeta son originarias de Venezuela (199), seguida de Colombia (158), Cuba (147) y
Estados Unidos (129).

Con respecto a la emision de Tarjetas de Residencia Temporal (TRT), la entidad tam-
bién ocupd el lugar 26 a nivel nacional en 2019, y el lugar 27 en los siguientes dos afios.
Mas de la mitad de las TRT emitidas entre 2019y 2021 (55%) se entregaron a personas
de cuatro paises: Colombia (174), Estados Unidos (140), Venezuela (74) y Cuba (62).

7En los términos establecidos en el Capitulo 2, Titulo Cuarto, de la Ley de Migracién.
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De 2019 a 2021, las entradas aéreas por
el aeropuerto internacional de Morelia se
vieron afectadas por el impacto de la
pandemia por el virus sArRS-CoV-2, que
deton6 un cierre de fronteras en distintos
paisesy llevo a la modificacién de proto-
colos y procedimientos de internacion:
mientras que en 2019 las entradas aéreas
sumaron 208 223, para el afio siguiente
descendieron a 122 686 (UPMRIP, 2021).

Para 2021 se volvi6 practicamente a los
nlmeros previos a la pandemia (205 443
entradas). La mitad de las entradas aé-
reas durante 2019-2021 correspondid a
personas extranjeras, cuya casi totalidad
fue de personas estadounidenses (99%),
siguiendo las canadienses (492 personas)
vy las salvadorefias (217). Como efecto
de la pandemia, las entradas aéreas de
personas centroamericanas (228 en 2019,
103en 2020y 195en 2021) han superado
el namero de las de personas proceden-
tes de Europa (319 en 2019, 76 en 2020y
115 en 2021).

Entre los problemas a los que se en-
frenta la poblacion extranjera destaca el
proceso de adaptacién al nuevo entorno
y la dificultad para acceder a cier-
tos servicios publicos, la mayoria de las
veces asoclada al desconocimiento de
procedimientos o a los problemas de iden-

tificacién y, aunque en ntmeros absolu-
tos no se compara con otros estados, es
necesario garantizar la integracién plena
de las personas que cumplen con las dis-
posiciones normativas aplicables para
tener una estancia regular.

Freepik
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El transito irveqular en la entidad

El transito de personas en situacién irregular ha crecido notablemente en México por
la crisis de violencia generalizada y la violacién a los derechos humanos en Centroa-
mérica, la pobreza, la inseguridad y distintos tipos de desastres naturales ocurridos en
la regién. Los paises que integran el Triangulo Norte de Centroamérica (Guatemala,
Hondurasy El Salvador) son las nacionalidades que conforman el origen de estos flujos
que, en los Gltimos afios, se han incrementado, asi como también la presencia de po-
blaciones migrantes de otras latitudes, como la caribefia (Cuba y Haitl) y la africana, lo
que se conoce como flujos extrarregionalesy extracontinentales.

Por la propia naturaleza de este fendémeno, las poblaciones involucradas procuran
pasar inadvertidas ante las autoridades migratorias de los paises de transito en su
intento de llegar a Estados Unidos —principalmente-, por lo que es dificil estimar
su magnitud.

La estadistica migratoria de la UPMRIP sobre eventos de presentacién de personas
extranjeras ante la autoridad mexicana proporciona informacién aproximada de este
fenémeno, en tanto las presentaciones son un acto administrativo que ocurre cuando
una persona no puede acreditar una estancia regular en territorio nacional.

En 2019, solo 0.1% de los eventos de presentacidn a nivel nacional tuvo lugar en
la entidad. Esto equivale a 216 eventos, de los cuales 145 se hicieron en Morelia; de
estos eventos, 64.8% correspondid a personas guatemaltecas, 16.2% a personas hon-
durefias, 6.9% a salvadorefiasy 3.2% a personas de Ecuador.

Como efecto de la pandemia, para 2020 solo se registraron 11 eventos de presen-
tacién en Michoacan; de ellos, 7 ocurrieron en Morelia, ocupando asi el penaltimo
lugar en el ranking nacional. Hacia 2021, el nimero de eventos de presentacién llegd
a 90 -todavia muy por debajo de lo registrado en 2019-; de éstos, 40 fueron en
Morelia, 32 en Zinapécuaro, 15 en Lazaro Cardenas, 2 en Buenavista Tomatlan y
1 en Queréndaro.
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La condicion de refugiado y proteccion internacional

La actual politica humanitaria que caracteriza al Gobierno de México hace que cada
Vvez mas personas y no solo un pequefio grupo vean a nuestro pais como una alter-
nativa de refugio y proteccién internacional para escapar de las situaciones que las
colocan en contextos de vulnerabilidad, y donde podrian iniciar o continuar su vida
y proyectos personales.

Por una cuestion operativa y financiera, la Comisién Mexicana de Ayuda a Refu-
giados (COMAR) no tiene una oficina de representaciéon en Michoacan que reciba y
resuelva solicitudes de la condicién de refugiado, por lo que los tramites se realizan
en otros estados. Sin embargo, para una aproximacion a la poblacién solicitante de la
condicion de refugiado y proteccion complementaria, puede obtenerse informacion
de manera indirecta a partir de la gestién de la Tarjeta de Visitante por Razones Hu-
manitarias (TVRH). Aunque esta tarjeta es temporal, ofrece la posibilidad de trabajar
a cambio de una remuneracién en el pais, asi como solicitar la residencia de manera
permanente o temporal.

En Michoacan se emiti6 3.3% de las TVRH en 2021, de las cuales 66.1% correspon-
did a personas procedentes de Haiti, 7.9% de Brasil, 6.8% de Chile y 6% a personas de
Honduras. Es importante subrayar que, aunque el porcentaje es bajo, ha mostrado
un incremento con respecto a los afios previos. En 2019 se registraron solo 42 TVRH Y
23 en 2020, mientras que en 2021 se emitieron 2 874 tarjetas a personas que se
encuentran en la entidad. La mayoria de TVRH que se han emitido en 2021 forman
parte de un proceso de documentacion de estancia temporal para las personas que
conforman los llamados “flujos migratorios masivos extraordinarios”, presentes ge-
neralmente en la frontera Sur de México, a partir de su reubicacioén hacia las distintas
entidades federativas para aligerar la presion que reciben inicialmente estos estados.
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Desplazamiento forzado interno

Araiz dela ausencia de datosy registros oficiales sobre DFI, para esta seccion se utili-
zan reportes, oficios e investigaciones. En este sentido, se advierte que en Michoacan
se han atestiguado situaciones de violencia y la comision de diversos delitos que se
agudizan en algunas regiones, particularmente en Tierra Caliente y Costa, generando
situaciones de desplazamiento forzado interno debido a la bisqueda de conservar la
vida e integridad por parte de las personas afectadas por estos fenomenos.

La presencia del crimen organizado en esta zona en parte responde al interés que
genera la producciéon de alimentos agricolas como el aguacate, el limén, el mango, la
papaya, la carne y otros alimentos de la canasta basica, asi como la explotacién de
recursos minerosy el control de la zona portuaria de Lazaro Cardenas. Otros delitos
asociados son el secuestro, desapariciones, tortura, el cobro de piso a comerciantesy
comunerosy diversas formas de intimidacioén.

En México no se cuenta con datos estadisticos oficiales sobre DFI. En los Gltimos
afios se han desarrollado aproximaciones que miden factores relacionados con es-
tos procesos, como es el caso de la migracidn interna por violencia o inseguridad.
Por ejemplo, segtin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, para el periodo 2015-2020
se estima que 8 798 personas dejaron su lugar de residencia y se movieron dentro de
Michoacan o a otra entidad (véase la Grafica 1). Mientras tanto, 6 620 llegaron proce-
dentes de otra entidad o se movieron a otro municipio (Romo et al, 2021). Cabe precisar
que las estimaciones presentadas no miden directamente los desplazamientos
forzados. Por lo tanto, se requiere desarrollar registros e instrumentos de medicién
especifica para conocer en todas sus vertientes la magnitud de los eventos o situacio-
nes de desplazamiento en Michoacéan.
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Grafica 1. PERSONAS MIGRANTES INTERNAS
POR INSEGURIDAD DELICTIVA O VIOLENCIA,
SEGUN ORIGEN Y DESTINO, MICHOACAN, 2020

Origen 8 798

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
con base en Romo et al. (2021).

Los resultados de una serie de entrevistas realizadas por el Consejo Nacional de
Poblacion (CoNAPO) entre 2011y 2018 arrojan datos sobre la percepcion de las personas
en situacién de DFI. Esta informacion indica que Michoacan, junto con Sinaloa, son
los estados con mas alta percepcién de inseguridad, entre las 18 entidades federa-
tivas donde se aplicaron las entrevistas® (Diaz Pérez y Romo, 2019). Con respecto
a las ciudades con mayor percepcion de inseguridad destacan cuatro ubicadas en
Michoacan: Uruapan, Morelia, Apatzingan y San Juanico (Diaz Pérezy Romo, 2019).

8 Ademés de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Sonora, Baja California, Zacatecas, Nayarit, Jalisco, Guanajuato, Veracruz,
Estado de México, Morelos, Puebla, Oaxaca y Guerrero.
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Como se ha comentado anteriormente, alin no se poseen cifras oficiales a nivel federal
de las personas que durante todo este tiempo se han visto afectadas por un despla-
zamiento forzado interno; por lo incipiente del reconocimiento de este fenémeno,
tampoco se ha logrado la aprobacién de un marco normativo especifico o institucio-
nes que lo atiendan de manera integral y expresa. A nivel nacional, la Ley General de
Victimas (2013) es el marco vigente para el tratamiento de las victimas desde una
perspectiva de derechos humanos; asimismo, se cuenta con el Protocolo de Atencion
en Casos de Desplazamiento Forzado.® La Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV) es la instancia a la cual, hasta ahora, pueden ser canalizadas las personas en
situacién de DFIy, aunque no todas las entidades federativas tienen representa-
cion de la CEAV a través de comisiones o delegaciones estatales, Michoacan sila tiene
y también cuenta con su propia Ley de Atencidén a Victimas, que contempla tangen-
cialmente la situacién del DFI. Sin embargo, el enfoque desde la Ley General de
Victimas ha mostrado ser insuficiente para lograr una 6ptima atenciéon de las perso-
nas que viven este tipo de desplazamientos. Tal situaciéon se debe a la carga de trabajo
de la ceAv, asi como a la falta de especificidad que la legislacién contempla para re-
solver las situaciones particulares que conlleva un desplazamiento forzado interno.

Ala fecha, es plausible la propuesta de creacién de la Comisién Especial de Investi-
gacién y Combate a la Desaparicién de Personasy los Desplazamientos Forzados en
el Estado de Michoacéan, la cual fue aprobada durante el periodo de la Septuagésima
Quinta Legislatura. De concretarse, esta institucion sera el enlace de los organismos
de la sociedad civil con el Poder Legislativo para tratar estas problematicas.

Hasta ahora se ha brindado asistencia humanitaria a las personas en posible si-
tuacién de DFI a través de la Secretaria del Migrante, sin embargo, por el contexto de
violencia en la entidad, es necesario apuntalar la creacién de una normativa espe-
cifica que proteja los derechos de las poblaciones que se ven forzadas a huir de sus
localidades para salvaguardar sus vidas e integridad.

9Véase https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/606109/PROTOCOLO-DE-ACTUACION-EN-CASOS-DE-DESPLAZAMIENTO-
FORZADO.pdf
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PROPUESTA DE ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA
MIGRACION Y LA MOVILIDAD HUMANA EN MICHOACAN

La Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, considera que el dialogo con ac-
tores clave es fundamental para promover el disefio y la elaboracién de propuestas o
acciones que guien la politica ptblica de atencién a la movilidad humana y migracion
internacional de forma integral y oportuna. En este sentido, se reconoce la incidencia
de los gobiernos estatales y municipales en la implementacion de politicas especificas
para cubrir sus necesidades en la materia, por lo que se busca hacer un acompana-
miento con base en las atribuciones conferidas a la UPMRIP, respetando en todo
momento la soberania de las entidades federativas.

A partir de este Diagnoéstico se identifican areas de oportunidad para fortalecer o
detonar acciones encaminadas a la atencién de necesidades especificas de las pobla-
ciones migrantes, como las siguientes:

Emigracion y retorno

@) Fortalecer la colaboracién y el intercambio de informacion entre las oficinas con-
sulares del gobierno mexicano y la Secretaria del Migrante para la proteccion de
lasy los michoacanos en el exterior.

b) Generar espacios de dialogo especificos con clubes y organizaciones de migran-
tes en el extranjero, a fin de identificar areas de atencién y disefiar acciones
interinstitucionales oportunas.

¢) Reforzar la difusién de los programas federales —como el Banco del BIENESTAR-
y estatales con respecto al envio de remesasy bancarizacién en México, asi como
promover la aceptacion por parte de las instituciones financieras de los docu-
mentos de identidad que emiten las autoridades migratorias.
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d) Brindar capacitacion a lasy los funcionarios pablicos para atender las disposi-
ciones de la Ley de Migracién y las reformas en la materia a efecto de asegurar
el interés superior de la nifiez, incluyendo las atribuciones del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (D1F) del estado a fin de garantizar los protocolos
correspondientes y brindar un acompafiamiento institucional adecuado.

e) Capacitar a las autoridades escolares estatales y municipales para facilitar el in-
greso al sistema educativo, particularmente en los municipios de mayor recepcion,
como son Morelia, Uruapan, Zamora, Apatzingan, Lazaro Cardenas e Hidalgo.

f) Desarrollar mecanismos para identificar las habilidades y capacidades de las
personas repatriadas y las posibilidades de empleo que pudieran ofrecerse con
base en sus aptitudesy experiencia.

g) Implementar programas de capacitacion acordes a las necesidades producti-
vas de los municipios y la entidad con el fin de favorecer la diversificacién de sus
economiasy evitar migraciones por causas laborales.

h) Dar a conocer los programas y acciones del gobierno federal y las oficinas del
Registro Civil para acceder a la doble nacionalidad y al registro extemporaneo de
nacimiento de personas mexicanas.

Destino

@) Favorecer la vinculacion y la cooperacién con otros actores ptblicos y privados
para identificar necesidades especificas de personas extranjeras con TRP 0 TRT y
facilitar su canalizacioén a las instancias gubernamentales pertinentes.

b) Brindar talleres a dependencias gubernamentales e instituciones publicasy pri-
vadas para el reconocimiento de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
temporal con fotografia para personas refugiadas como documento de identifi-
cacion valido.

¢) Difundir en medios publicos los programas de incorporacién al mercado laboral
y acceso a la educacion.

@) Difundir los derechos y obligaciones de las personas solicitantes de la condicién
de refugiado, personas refugiadas y personas residentes permanentes.
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Transito en situacion irvegular

@) Fortalecer los vinculos con las autoridades encargadas de la proteccion civil para
sensibilizarles en la identificacién de las personas en contextos de movilidad
humana que requieren atencidén especifica o canalizacién a las instancias
conducentes.

b) Concientizar y capacitar a las personas funcionarias publicas sobre los servicios
que se brindan gratuitamente en la entidad y que no requieren la demostracion
de la condicién migratoria regular.

Desplazamiento forzado interno

@) Disefiar una legislacién en materia de DFI que asigne recursos especificos y con-
fiera las atribuciones necesarias para desarrollar mecanismos que permitan dar
una respuesta articulada de las autoridades estatales para la atencion integral de
las victimas de esta situacién.

b) Generar mecanismos para la recoleccién de datos sobre DFI que permitan enten-
der el comportamiento del fenémeno de manera oportuna para responder a las
necesidades especificas de las personas que se encuentren en esa problematica.

¢) Establecer mecanismos de diadlogo entre los 6rdenes y niveles de gobierno para
brindar una atencion coordinada a las personas en situacion de desplazamiento
forzado interno, asi como con organismos internacionales, agencias de coope-
racion, organizaciones de la sociedad civil y comunidades para la provision de
asistencia humanitaria y programas de atencién integral.

d) Disefiar protocolos de atencién humanitaria y canalizacién de personas en si-
tuacién de desplazamiento forzado interno.

e) Crear programas de capacitaciéon para personas funcionarias pablicas en ma-
teria de desplazamiento forzado interno que abarquen tanto el ambito tedrico y
conceptual como un enfoque practico de atencién alas personas en esa situacion.

f) Establecer sistemas de analisis de riesgos para la prevencién del DFI, a partir de
la identificacion de posibles causales, como la presenciay actividad de grupos del
crimen organizado.
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Cabe destacar que otros puntos de accién en la entidad pueden involucrar a mas de
un grupo de personas en contexto de movilidad, por lo que para su atencién se reco-
miendan las siguientes acciones generales:

a) Crear estrategias de trabajo comunitario que tomen en cuenta a las colectivida-
des que pudieran sentirse afectadas por la llegada de connacionales y otros
grupos migrantes, o en condicién de refugio, para facilitar su insercion o reinser-
cién econdmica, social y cultural.

b) Identificar las tendencias estadisticas y las caracteristicas de los flujos de desti-
no (personas refugiadas, personas con residencia temporal o permanente) para
promover acciones especificas, desde los gobiernos municipales y estatales que
faciliten el acceso a servicios y el ejercicio de derechos de las personas en situa-
cion de retorno, personas refugiadasy personas en situaciéon de DFI.

¢) Fomentar la capacitacion del servicio publico de la entidad en temas de de-
rechos humanos de las personas migrantes, no discriminacién, normatividad
aplicable, entre otros, a fin de promover una cultura de respeto que coloque en el
centro de cualquier accién y politica a las personas que se encuentran en contex-
to de movilidad.

d) Generar un espacio de coordinacién interinstitucional en el que participen au-
toridades de los tres érdenes de gobierno, de la sociedad civil y la academia, con
la finalidad de fortalecer la comunicaciéon, coordinacién y colaboracion de las
acciones orientadas a las personas en contextos de movilidad humana en la en-
tidad federativa.
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