ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE EL SALVADOR

DECRETO N° 539

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.-

II.-

III.-

V.-

Que conforme a los articulos 1 y 2 de la Constitucion, El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, en
consecuencia, debe asegurar a sus habitantes el goce de sus derechos,
especialmente, el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y el derecho a ser protegidos en la
conservacion y defensa de los mismos.

Que ademas el articulo 5 de la Constitucion, contempla el derecho a la libertad de
circulacion, conforme al cual, todas las personas tienen derecho a moverse
libremente en el territorio de la Republica, sin mas limitaciones que las establecidas
por la Ley. Este derecho incluye la libertad de elegir su domicilio y de permanecer
en él, a organizar su plan de vida en cualquier parte de la Republica sin que nadie
amenace o perturbe su propiedad, su familia, su comunidad y sus derechos
fundamentales.

Que la sentencia emitida con fecha 13 de julio de 2018 por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el proceso de amparo con
referencia 411-2017, senald que en el pais, existe un fendmeno de desplazamiento
forzado de personas a causa de la violencia e inseguridad que afecta gravemente a
colectivos vulnerables de distintas zonas geograficas del pais controlados por
grupos de crimen organizado, concretamente las pandillas o maras, y que afecta
derechos fundamentales, por lo que mandaté reconocer a las victimas de la
violencia y del desplazamiento forzado dicha calidad, como sujetos de derechos, y
categorizarlos normativamente, y emitir la legislacion especial orientada a su
proteccion.

Que de acuerdo al estudio denominado “Caracterizacion de la movilidad interna a
causa de la violencia en El Salvador”, publicada por el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica en 2018, un alto porcentaje de la poblacién afectada (40%),
reportd dos o hasta tres causas distintas que obligaron al desplazamiento. Las
amenazas, intimidaciones o coaccion constituyen la principal causa de
desplazamiento (69% de los casos). El perfil demografico de la poblacion
desplazada internamente por violencia dentro de este estudio, indica que se trata
de grupos familiares jovenes con una relativa condicion de vulnerabilidad
socioecondmica. El fendmeno afecta en mayor proporcion a familias con miembros
en edad adolescente (12-17 afios) y/o joven (18-29 afios), indicando un mayor
riesgo de esta poblacion frente al accionar de los grupos criminales y, por ende,
una mayor probabilidad de verse obligados a desplazarse internamente. Las
mujeres, como en el total de la poblacién del pais, son también mayoria en la
poblacion desplazada por violencia (54%).

Que el desplazamiento forzado interno ocasiona de manera simultanea el
menoscabo de diferentes derechos humanos, que le han sido reconocidos a una
persona en la Constitucion de la Republica; en razdn de lo cual una legislacion
especializada para victimas de desplazamiento forzado interno, debe reconocer
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adicionalmente a estos derechos, un catalogo de derechos especificos que deban
ser garantizados de manera urgente y preferente.

VI.- Que los marcos normativos y Leyes para atender el fendmeno del desplazamiento
forzado interno, son necesarias para poder responder al mismo de manera integral,
toda vez que en estos instrumentos, se precisan competencias, facilitan
coordinacién institucional, propician asignacion de recursos, permiten establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion, pero sobre todo, una Ley Especial en
esta materia otorga a la poblacion desplazada herramientas de exigibilidad de
derechos y activa la respuesta de otros Organos del Estado.

POR TANTO,

en uso de sus facultades Constitucionales y a iniciativa de las Diputadas y Diputados
Guillermo Antonio Gallegos Navarrete, Rodolfo Antonio Parker Soto, José Antonio Almendariz Rivas,
Raul Beltrhan, Roberto Leonardo Bonilla Aguilar, Julio César Fabian Pérez, David Ernesto Reyes
Molina y Marcela Guadalupe Villatoro Alvarado, Vicepresidente de la Republica, Encargado del
Despacho por medio del Ministro de Justicia y Seguridad Publica, y del Presidente de la Republica
por medio del Ministro de Justicia y Seguridad Publica del periodo 2014-2018. Y con el apoyo de los
Diputados Reinaldo Alcides Carballo Carballo y Martir Arnoldo Marin Villanueva.

DECRETA la siguiente:

LEY ESPECIAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS EN
CONDICION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley

Art. 1.- La presente Ley tiene por objeto, reconocer, garantizar y proteger los derechos
fundamentales de las personas en condicién de desplazamiento forzado interno, y aquellas que se
encuentran en riesgo de serlo, mediante el establecimiento de procedimientos preventivos y de un
sistema de atencion eficiente con enfoque humanitario que incluya soluciones duraderas.

Ambito de Aplicacion

Art. 2.- La presente Ley se aplicara en beneficio de todas las personas que sean victimas de
desplazamiento forzado interno o aquellas que estan en riesgo de serlo a causa de la violencia.

Se excluyen de la aplicacion de la presente Ley, las victimas del conflicto armado interno en
El Salvador y de desastres naturales.

Definiciones
Art. 3.- Para los efectos de esta Ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Personas en condicion de desplazamiento forzado interno: son todas aquellas
personas que se han visto forzadas u obligadas a huir de su domicilio o de su lugar
de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los efectos de
situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos, y
qgue no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida. En el curso
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b)

@)

d)

e)

Principios

de esta Ley podran denominarse también como personas desplazadas o personas
en condicién de desplazamiento.

Grupo familiar: se entiende como grupo familiar a los conyuges, companeros de
vida, hijos, y los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad y los tutores. También, podran ser incluidos como parte del grupo familiar
otros parientes que habiten en el mismo hogar, asi como los intérpretes, y
cuidadores y otros que sin ser parientes dependen afectiva o econdmicamente de
la persona desplazada.

Restitucion de derechos: comprende el retorno de las personas en condicion de
desplazamiento forzado al disfrute de sus derechos humanos fundamentales; en
especial, la vida en familia cuando esto no implique riesgo.

Violencia: es toda accidon o conducta que, con proposito o resultado, cause dafio,
sufrimiento fisico, psicoldgico o cualquier afectacion al goce de los derechos y
libertades fundamentales de las personas.

Violencia generalizada: situaciones caracterizadas por las violaciones masivas,
graves e indiscriminadas a los derechos humanos.

La prevencion: es el conjunto de medidas destinadas a eliminar o mitigar las causas
del desplazamiento.

Art. 4.- Los principios que orientan la aplicacion de esta Ley son:

a)

b)

<)

d)

e)

Principio de supremacia de la dignidad humana. En todas las actuaciones realizadas
en aplicacion de la presente Ley, debe respetarse la dignidad de la persona
desplazada internamente.

Principio de igualdad y no discriminacion. Las personas desplazadas disfrutaran en
condiciones de igualdad de los mismos derechos y libertades que el derecho
internacional y el derecho interno reconocen a los demas habitantes del pais y no
seran objeto de discriminacién en cualquiera de sus formas.

Principio pro persona. En la aplicacion de la presente Ley, siempre debera elegirse
y aplicarse la disposicién con mejor alcance para garantizar o respetar los derechos
de las personas desplazadas o aquella disposicion que menos derechos restrinja.
Asi mismo, en caso de duda, prevalecera la decision mas favorable a la persona en
condicion de desplazamiento.

Principio de no regresividad. Determina que las autoridades que deben aplicar la
presente Ley tendran la obligacion de realizar todas las acciones necesarias para
garantizar los derechos reconocidos en la misma y no podran retroceder en los
niveles de cumplimiento alcanzados.

Principio de no revictimizacion. Las instituciones responsables deberan garantizar
siempre la integridad fisica, psiquica y moral. Las personas desplazadas no seran
tratadas como responsables del hecho sufrido ni de las consecuencias que le
ocasionare el proceso penal, administrativo o de otra indole, limitandose a las
estrictamente imprescindibles.
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9)

h)

Principio de necesidad y proporcionalidad. Las medidas de atencién y proteccion
deberan considerar las circunstancias particulares y el impacto del desplazamiento
sobre los derechos de las personas desplazadas, de manera que sean las mas
adecuadas para alcanzar el fin que las justifica.

Principio de confidencialidad. Toda la informacién administrativa o jurisdiccional de
las personas desplazadas a que se refiere esta Ley deberd ser reservada para su
proteccion.

Principio de gratuidad. Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier
otro tramite que implique el derecho de acceso a la justicia y demas derechos
reconocidos en esta Ley seran gratuitos para las personas desplazadas.

CAPITULO II )
DERECHOS DE LAS PERSONAS EN CONDICION
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Derechos de las Personas en Condicion de Desplazamiento Forzado Interno

Art. 5.- Son derechos de las personas desplazadas, sin que se entienda que estan limitados
a estos, los siguientes:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

A retornar a su lugar de origen o reubicarse en otro lugar, con las garantias de
seguridad y dignidad, como también a la restitucion de los derechos que le
hubieren sido vulnerados como consecuencia del desplazamiento.

A no ser discriminadas en el ejercicio de sus derechos por su condicion de personas
desplazadas.

A ser tratados de manera digna, respetuosa y con la urgencia que el caso
demande, por parte de las autoridades.

A ser protegidos contra el reclutamiento forzado por parte de las pandillas o maras
u otras agrupaciones ilicitas.

A la reunificacion familiar cuando por razon del desplazamiento se haya separado el
nucleo familiar.

A una proteccién especial y atencidén prioritaria por parte de las autoridades,
cuando las personas desplazadas sean nifias, nifios y adolescentes, u otras
personas vulnerables.

A que se generen mecanismos para proteger y recuperar sus bienes muebles e
inmuebles.

A ser informados en un lenguaje adecuado, claro y sencillo sobre sus derechos,
acciones y programas de proteccion y asistencia a los cuales pueden acceder. Esto
incluye que se le nombre traductor, intérprete o persona que sea capaz de exponer
sus expresiones cuando sea necesario en caso de ser persona con cualquier tipo de
discapacidad o tener otras formas de comunicacién o expresion.
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i) A mantener la estabilidad laboral, cuando por razdn de su tipo de victimizacion
tenga que ausentarse o trasladarse a un nuevo lugar de residencia y cuando esto
no sea posible, tener acceso a alternativas de generacion de ingresos que les
permita vivir dignamente.

i) A solicitar y recibir asistencia juridica en la promocién, con la debida diligencia, de
las acciones administrativas o judiciales que correspondan para obtener justicia y la
restitucion de sus derechos transgredidos o de los que hubiere sido despojado, en
Su caso.

k) A tener facilidades, incluida la gratuidad en la expedicién de nuevos documentos o
en sustituir los que hubieren sido extraviados, dafiados o sustraidos.

)i A la proteccion de sus datos personales y el uso de los mismos bajo su
consentimiento expreso.

La anterior enunciacion de derechos, no excluye los reconocidos por la Constitucion, los
Tratados Internacionales y demas Leyes.

) CAPITULO III )
FASES PARA LA ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS EN CONDICION
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Fases en la Atencion a Personas Desplazadas
Art. 6.- Las fases de atencién a las personas desplazadas comprenden:
a) Prevencion.
b) Asistencia humanitaria.
o) Proteccion.

Las cuales deberan convertirse en una solucion duradera y no temporal. Se entiende que se
ha logrado una solucion duradera cuando las personas desplazadas internamente, por medios
propios o por las medidas establecidas por el Estado, logran satisfacer sus necesidades de
asistencia y proteccién vinculadas al desplazamiento. Para que las soluciones se consideren
duraderas, deben contemplar, al menos, los siguientes elementos: proteccion y seguridad a largo
plazo; restitucion de las propiedades perdidas; un entorno en el que puedan vivir en condiciones
econdmicas y sociales dignas; y tengan acceso a recursos efectivos y a una justicia eficaz.

Las personas desplazadas tienen derecho a adoptar la decision informada y voluntaria que
mas les convenga, acerca de su retorno, reubicacion o integraciéon. Cuando existan las condiciones
de seguridad, las personas desplazadas podran retornar a sus lugares de origen de manera
voluntaria, segura y digna.

Ningun servidor publico o autoridad deberd promover el retorno, la reubicacion o
integracion, si en cualquiera de esos casos las autoridades locales o competentes no puedan
garantizar los derechos a la vida, la seguridad, la libertad personal o el derecho a la salud de las
personas desplazadas o un nivel minimo de condiciones de vida digna y adecuada.
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Todas las acciones que realice el Sistema Nacional de Atencién y Proteccion Integral a
personas desplazadas internamente estaran encaminadas al restablecimiento de derechos y de la
situacion anterior a los hechos que ocasionaron el desplazamiento.

Prevencion

Art. 7.- Las medidas de prevencion y proteccion se deben dar antes, durante y después de
ocurrido un desplazamiento forzado interno, con el fin de mitigar sus efectos e impedir la
vulneracién de los derechos de la poblacién.

Las autoridades locales y las entidades encargadas de la prevencion deberan adoptar
medidas para identificar las causas que generen desplazamiento forzado interno, para tales fines
crearan o ajustaran las politicas, planes o programas que sean necesarios para evitar su ocurrencia.

Ante la inminencia de una violacion de derechos humanos que pueda producir el
desplazamiento de personas o comunidades, se deberan adoptar acciones, planes y programas
orientados a desactivar las amenazas y mitigar los efectos de su ocurrencia.

La Direccién Nacional de Victimas y Migracion Forzada en adelante la “Direccion”,
autoridades locales y entidades encargadas de la prevencién, estableceran un Sistema de Alerta
Temprana con el fin de identificar de manera oportuna los lugares, causas y situaciones que
generan el desplazamiento forzado.

Planes de Contingencia

Art. 8.- La Direccion, en coordinacion con Proteccion Civil, municipalidades y organismos de
asistencia humanitaria disenaran Planes de Contingencia que definan procedimientos, acciones y
estrategias con recursos financieros, humanos vy fisicos, que permitan prevenir y responder frente a
emergencias en aquellas zonas donde se identifique un riesgo inminente de desplazamiento
colectivo.

Asistencia Humanitaria

Art. 9.- Las personas desplazadas tienen derecho a solicitar y recibir asistencia humanitaria
durante y después del desplazamiento. Esta asistencia se brindara, si estas personas no contasen
con los elementos o recursos necesarios para su subsistencia minima, a partir de un andalisis de sus
necesidades.

La asistencia humanitaria se prestara con base a los siguientes parametros:

a) Disponible en cantidad y calidad suficientes.
b) Accesible a todas las personas desplazadas internamente.

c) Aceptable para las personas beneficiarias.

d) Adaptada a las necesidades segun las diferentes fases de la atencién a personas
desplazadas.

e) Aplicada con un enfoque diferenciado.
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Servicios de Asistencia Humanitaria

Art. 10.- La obligacion y responsabilidades primarias de proporcionar asistencia humanitaria
a las personas desplazadas internamente corresponde a la Direccion Nacional de Victimas y
Migracion Forzada, en coordinacion con las entidades publicas pertinentes y debera comprender
entre otros, los siguientes servicios:

a)

b)

0)

Proteccion

Los prestadores de salud e instituciones hospitalarias publicas del territorio nacional
tienen la obligacién de prestar servicios de salud en emergencia de manera
inmediata, oportuna, gratuita, de calidad y eficiente a las personas en condicion de
desplazamiento que la requieran independientemente del lugar del domicilio o
residencia habitual.

Tan pronto como las condiciones lo permitan, se facilitaran los servicios de
educacion y formacion a las personas desplazadas internamente, en particular
nifios, nifias, adolescentes y mujeres, con independencia del domicilio o lugar de
residencia habitual.

La Direccion debera instalar albergues temporales en condiciones dignas y seguras
para atender a las personas en condicién de desplazamiento.

Art. 11.- La proteccion comprendera el conjunto de acciones o mecanismos destinados a
prevenir y evitar limitaciones, restricciones o vulneraciones de los derechos humanos, garantizando
la integridad fisica, psiquica y emocional, el acceso a la justicia y un entorno de respeto a sus
derechos reconocidos en la presente Ley.

La proteccion deberd brindarse con calidez, en forma inmediata y oportuna, con respeto a
la dignidad de las personas desplazadas y procurando evitar que los dafios se vuelvan irreversibles.

Proteccion de la Unidad Familiar

Art. 12.- Para garantizar el derecho a la proteccion de la familia, las autoridades
responsables deberan adoptar medidas para:

a)
b)

<)

d)

e)

Prevenir casos de separacion familiar como consecuencia del desplazamiento.

Posibilitar la pronta localizacién y reunificaciéon de familiares separados por el
desplazamiento.

Brindar informacion sobre los procedimientos relevantes de localizacion vy
reunificacion familiar.

Brindar proteccion y asistencia a personas separadas de sus familias, asi como a las
familias que les brinden apoyo y cuidado; especialmente cuando se trata de nifios,
nifias y adolescentes. Se debe proporcionar medidas alternativas de cuidado para
los nifios o nifias que no puedan reunirse con sus familias, garantizando su
proteccion frente a cualquier forma de violencia, maltrato, abandono o abuso.

Brindar atencion a las familias encabezadas por una sola persona; especialmente
cuando son mujeres, o que se integren por nifios, nifias, adultos mayores o
personas con discapacidad.
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Proteccion Especializada

Art. 13.- La Direccion, en coordinacion con las entidades correspondientes, ejercera las
acciones necesarias para brindar proteccion y atencién especializada a las personas en condicién de
desplazamiento forzado interno, procurando, entre otras:

a) Que cualquier albergue temporal habilitado, cuente con protocolos de atencién
integral con enfoque psicosocial que permita prevenir los efectos nocivos de la
permanencia en resguardo.

b) Proteger a las personas, contra el acoso, violacion, mutilacién, tortura, prostitucion
forzada, trata, explotacion sexual o cualquier otra forma de violencia sexual y de
género.

c) La preservacion del trabajo de las personas que, como consecuencia del
desplazamiento forzado interno hayan tenido que abandonar sus labores, para lo
cual promoveran y ejecutaran medidas a mediano y largo plazo, orientadas a que el
patrono establezca alternativas como permutas, traslados, u otras que considere
viables. Para estos efectos, la Direccidn, a solicitud del interesado y dentro de los
plazos que establecen las normas de trabajo, sera la autoridad facultada para
certificar o hacer constar que el trabajador o trabajadora se encuentra en condicion
de desplazamiento forzado.

Para el cumplimiento de lo regulado en este articulo, la Direccidon contara con el apoyo
especializado del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, Consejo Nacional de la Nifez
y de la Adolescencia, Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad, Instituto Salvadorefio de
Rehabilitacién Integral, Ministerio de Trabajo y cualquier otra institucion especializada en la
atencién a personas o grupos en situacion de mayor vulnerabilidad.

De la Proteccion de la Propiedad y Posesiones

Art. 14.- Las personas desplazadas tendran derecho a la proteccion del Estado contra la
privacion arbitraria, apropiacion indebida, ocupacion o destruccion de sus propiedades y/o
posesiones, sea individual o colectiva; y, en su caso, a la restitucion de sus derechos vulnerados en
materia de tierras, vivienda y propiedad.

Cuando como consecuencia del desplazamiento, las personas de que trata esta Ley, hayan
perdido sus medios de vida y mantengan un crédito con instituciones publicas, tendran un plazo de
gracia de hasta seis meses a partir de la fecha en que acaecio el desplazamiento para el pago de
sus obligaciones, tiempo que se sumara a los meses restantes del crédito, sin que haya aumento o
recargo de ningun tipo de interés.

Para dar cumplimiento a este articulo, la Direccion emitird una constancia sobre la
condicién de desplazamiento y carencia de medios de vida de la persona solicitante.
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CAPITULOIV |
SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS EN
CONDICION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Creacion del Sistema Nacional de Atencion y Proteccion Integral a Personas en
Condicién de Desplazamiento Forzado Interno

Art. 15.- Créase el Sistema Nacional de Atencion y Proteccion Integral a Personas en
Condicién de Desplazamiento Forzado Interno, en adelante “el SINAPI” o “el Sistema”, que sera
responsable, a través de sus organismos, de emitir, implementar y evaluar la Politica Nacional de
Prevencion y Proteccion a Personas en Condicion de Desplazamiento Forzado Interno, en adelante
“la Politica Nacional”. Ademas, tiene por objeto la articulacion de los o6rganos, entidades e
instituciones, publicas y privadas, con responsabilidades en la garantia del pleno goce y ejercicio de
los derechos de las personas desplazadas internamente.

Conformacion del Sistema Nacional de Atencion y Proteccion Integral a Personas en
Condicion de Desplazamiento Forzado Interno

Art. 16.- El Sistema, estara conformado por las siguientes entidades:

a)  El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, que sera la institucion rectora de la
presente Ley y principal garante del derecho de todas las personas desplazadas
internamente, a la atencién, proteccién y demas derechos que contempla esta Ley.

Ademas su titular presidira la Comision Técnica Interinstitucional para la Atencion y
Proteccion a Personas en Condicion de Desplazamiento Forzado Interno.

b)  La Direccién Nacional de Atencién a Victimas y Migracion Forzada, o “la Direccion”,
dependencia del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, y sus equipos
multidisciplinarios, la cual serd la entidad ejecutora de la presente Ley y de la
Politica Nacional. Le corresponde articular los diversos mecanismos y acciones de
las instituciones involucradas en la ejecucién de la Politica Nacional y la formulacién
de los protocolos de atencidn a personas desplazadas internamente.

c) La Comision Técnica Interinstitucional para la Atencion y Proteccion a personas en
condicién de desplazamiento forzado interno, en adelante “la Comisién” sera la
instancia de coordinacion y articulacion, que favorecera la atencién integral con
caracter multidisciplinario a las personas en condicion de desplazamiento forzado.
Tendrd a cargo la formulacién, monitoreo y evaluacién del cumplimiento de la
Politica Nacional y su Plan de Accién, asi como la aprobaciéon de los protocolos de
atencion a personas desplazadas internamente.

Funciones de la Direccion
Art. 17.- La Direccion tendra las siguientes funciones:
a) Disenar, coordinar e implementar los Protocolos de Atencion y Proteccion a
personas en condicién de desplazamiento forzado interno, previa aprobacion del

mismo por la Comision.

b) Crear e implementar una red de albergues y alojamientos alternativos a personas
desplazadas internamente, que operarad de forma directa o en coordinacion con
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d)

e)

9)

h)

)

k)

otras instituciones publicas nacionales o municipales, para estos efectos debera
contar con protocolos de atencidén con enfoque psicosocial y enfoque diferenciado.

Crear e implementar un sistema de registro, sistematizacion y seguimiento de casos
de desplazamiento forzado y otros indicadores que permitan elaborar y actualizar
caracterizaciones sobre las personas desplazadas por violencia a efecto de
identificar las causas que generan desplazamiento forzado interno, las comunidades
de origen y de destino y las consecuencias econdmicas, sociales, juridicas y
politicas que ello genere.

Establecer enlaces técnicos para el acompariamiento a las gobernaciones vy
municipalidades en la creacion de mecanismos locales de prevencién, asistencia
humanitaria, proteccion, soluciones duraderas y registro de casos.

Brindar asistencia técnica a entes estatales, locales, de la sociedad civil y poblacion
en general sobre la implementacién de las politicas publicas.

Elaborar y presentar informes anuales, rendicion de cuentas y propuesta de
presupuesto anual al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica para la atencion y
proteccion de personas desplazadas internamente.

Supervisar el correcto funcionamiento y desempefio de sus programas y unidades,
que atiendan las diferentes fases del desplazamiento.

Gestionar medidas de proteccion ordinaria y extraordinaria para las personas
desplazadas internamente.

Gestionar la emision de los documentos personales que sean necesarios para
resguardar la identidad y el ejercicio de los derechos de las personas desplazadas
internamente. En caso de ser necesario, la Direccién debera proveer los recursos
para la obtencion de estos documentos.

Promover y garantizar espacios de dialogo y consulta con la poblacién desplazada y
de la sociedad civil organizada en los procesos de disefo, evaluacion y contraloria
de los mecanismos previstos en esta Ley.

Las demas que establezca esta Ley.

Las funciones de la Direccion se ejerceran sin perjuicio de otras que el Reglamento de esta
y otras Leyes, protocolos o instrumentos le atribuyan en beneficio de las personas desplazadas.

Las funciones ademads se ejerceran mediante lineamientos claros de coordinacion,
complementariedad y responsabilidad con los 6rganos y entidades publicas que conforman el

Sistema.

La Comisién Técnica Interinstitucional para la Atencion y Proteccion de las Personas en
Condicion de Desplazamiento Forzado Interno

Art. 18.- Créase la Comision Técnica Interinstitucional para la Atencion y Proteccion de las
Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado Interno, a la que podrd denominarse en esta
Ley Unicamente como “la Comision”, que sera presidida por el Ministerio de Justicia y Seguridad
Plblica. Esta Comisidn estara integrada por:
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9)

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.
El Ministerio de Salud.

El Ministerio de Educacion.

El Ministerio de Trabajo.

La Fiscalia General de la Republica.

La Procuraduria General de la Republica.

Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos humanos.

Las instituciones seran representadas por sus titulares o por las personas que estos
designen. El Reglamento de esta Ley establecerd lo correspondiente al funcionamiento de la
Comisién y la forma en que los representantes de la sociedad civil seran designados.

El Presidente de la Comisidon podra invitar a distintos funcionarios de Gobierno, o
representantes o personas de la sociedad civil a participar con voz pero sin voto, de las reuniones,
con la anuencia previa de la Comision.

La Comision podra requerir la asesoria de organismos nacionales y organizaciones
internacionales humanitarias y de desarrollo cuyo mandato esté relacionado al objeto de esta Ley.
También podra solicitar la colaboracion de cualquier institucion publica o privada para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Funciones de la Comision

Art. 19.- La Comision tendra las siguientes funciones:

a)

b)

Disenar, aprobar, evaluar y difundir la Politica Nacional y de sus posteriores
modificaciones.

Establecer los lineamientos para la implementacion de un plan de accion de la
Politica Nacional, con programas establecidos, incluyendo la prevencion del
desplazamiento y soluciones duraderas.

Coordinar con instituciones publicas y privadas la generacion y promocion de
soluciones duraderas de las personas en condicién de desplazamiento forzado
interno.

Identificar las necesidades de financiamiento y apoyar la gestion de fondos publicos
o de la cooperacion internacional de organismos humanitarios y de desarrollo.

Disenar las bases y criterios de la inversion pulblica en materia de prevencion,
atencion, proteccién y soluciones duraderas.

Asesorar a los Organos del Estado en el cumplimiento de las politicas publicas que
garanticen la proteccion de los derechos de las personas desplazadas internamente.
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g) Impulsar la creacion de nuevas medidas de prevencion, proteccion y en especial
medidas urgentes que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas desplazadas.

h) Generar espacios de dialogo y asociaciéon, asi como también mecanismos de
participacion y consulta a nivel nacional y local con la poblacidon desplazada
internamente.

i) Desarrollar diagnosticos, estudios e investigaciones sobre la situacién, causas e
impacto del desplazamiento forzado interno.

j) Desarrollar campaiias de informacién y sensibilizacion.

k) Crear subcomisiones tematicas relacionadas a la respuesta a las diferentes fases
del desplazamiento cuando asi se requiera.

1 Evaluar periddicamente la calidad de la asistencia y proteccién brindada a las
personas desplazadas internamente.

m)  Otras atribuciones establecidas por esta Ley.
Oficinas Locales de Atencidon

Art. 20.- La Direccion creara oficinas locales de atencion para que pueda coordinar la
asistencia a las personas desplazadas internamente, que incluya servicios legales, psicoldgicos y
sociales de caracter gratuito y confidencial.

Las personas desplazadas podran solicitar atencidon en las referidas oficinas locales, las
cuales tendran la obligacion de garantizar atencién y proteccién, priorizando en acciones de
necesidad inmediata en cuanto a la proteccion, ademas de referir, acompafar y dar seguimiento en
las instituciones competentes para la atencion integral de acuerdo a sus necesidades.

Las oficinas locales tendran la obligacién de coordinar con instituciones publicas o privadas
para el cumplimiento de los derechos reconocidos en esta Ley, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la Direccion.

Deber de Colaboracion y Coordinacion con Otras Instituciones

Art. 21.- Todas las instituciones estatales y municipales deberan prestar colaboraciéon y
auxilio a la Direccidn en todas las actuaciones que realice para el cumplimiento de la presente Ley.

Suscripcion de Convenios

Art. 22.- El Ministerio de Justicia y Seguridad Pulblica y otras instituciones publicas que
brinden atencion a personas desplazadas, podran suscribir convenios, pactos de cooperacion y
protocolos con instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, conforme a la Ley,
gue coadyuven en los esfuerzos para la prevencion, tratamiento y erradicacion del desplazamiento
forzado interno.
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. CAPITULOV ]
MECANISMO DE ATENCION Y PROTECCION DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

Del Mecanismo

Art. 23.- La Direccidn disefiara el Mecanismo de Atencion y Proteccion de las Personas en
condicion de desplazamiento forzado interno, el cual sometera a la aprobacion de la Comision.

El mecanismo contendra la hoja de ruta de atencion, la descripcion de la red de albergues y
alojamientos, y los protocolos y procedimientos para prestar la asistencia y proteccion en las etapas
del desplazamiento.

Los medios para activar los mecanismos previstos en la presente Ley seran los que se
enuncian:

a) De oficio.
b) A peticidn verbal o escrita de la persona desplazada o en riesgo de desplazamiento.
c) Por referencia de instituciones publicas o privadas.
d) Por referencia de Organizaciones de la Sociedad Civil.
No Sujecion a Proceso Penal

Art. 24.- La intervencién de las instituciones del Estado al momento de atender a personas
en condicién de desplazamiento forzado interno no depende ni estd condicionada a la existencia de
una denuncia, aviso o proceso penal.

De la Valoracion del Riesgo

Art. 25.- La Direccion, después de ser activado el mecanismo de atencién y proteccion, se
encargara de realizar la valoracion del indice de riesgo que debera de ser aplicado a fin de buscar
ampliar las posibilidades de analisis y, por tanto, de intervencion ante un caso especifico, ya que
permitird ajustar las estrategias de atencién de forma proporcionada a las necesidades y realidades
de las personas desplazadas.

El ejercicio de medicion de riesgo de una persona desplazada debera tomarse como una
herramienta que permita retomar elementos de la persona, su contexto y recursos de forma mas
objetiva para establecer una estrategia de atencion a corto, mediano y largo plazo, tratando de
diferenciar acciones inmediatas o de emergencia con otras de acceso a servicios o derechos para
un mejor abordaje de la problematica que enfrentan las personas desplazadas internamente.

Actuaciones Inmediatas al Recibir la Solicitud o Aviso

Art. 26.- Al recibir la solicitud o aviso de ingreso al mecanismo de manera inmediata la
Direccion debera:

a) Analizar y determinar si la persona solicitante es o no sujeto de la presente Ley.

b) En caso de admitirse la persona solicitante al mecanismo, evaluar las necesidades
de asistencia humanitaria y proteccion de la persona solicitante.
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c) Determinar si se aplicaran medidas de proteccidn ordinarias o extraordinarias.

d) Dictar las medidas de asistencia humanitaria, para que se proceda a su
implementacion en un plazo no mayor a setenta y dos horas o segln se determine
en el andlisis.

e) Dictar las medidas de proteccion para que las instituciones que integran el Sistema
procedan a su implementacion.

f) Implementar medidas encaminadas a las soluciones duraderas.

En los lugares en donde no se encuentra la Direccidn, sera responsabilidad de los sistemas
locales prestar la asistencia humanitaria requerida durante las primeras setenta y dos horas. Se
dara aviso inmediato del caso a la Direccidn para efectos de registro y para que pueda analizar su
ingreso a las medidas ordinarias o extraordinarias.

Medidas de Proteccion Extraordinarias

Art. 27.- Si a partir del analisis de la solicitud se determina que el riesgo es concreto,
fundado en acciones o hechos manifiestos y se considera que puede materializarse dentro de las
siguientes setenta y dos horas de presentada la solicitud, el Estado a través del Sistema, debera
adoptar medidas de proteccion extraordinarias para proteger la vida, libertad e integridad fisica de
la persona solicitante.

La Direccidn concertara las medidas de proteccidon urgentes con la persona solicitante en un
plazo no mayor a cuarenta y ocho horas luego de su admision. El consentimiento informado sobre
las medidas podra ser otorgado de manera personal, telefonica o cualquier otro canal de
comunicacién por la persona solicitante o cualquier miembro del grupo familiar. Una vez obtenido el
consentimiento, la Direccién coordinard la implementaciéon de las medidas de proteccion
extraordinarias en un plazo no mayor de ocho horas. La Direccion realizard un nuevo analisis de
necesidades para determinar si las medidas siguen vigentes, dentro de los proximos ocho dias
siguientes a su adopcion.

El proceso y las instituciones involucradas seran definidos en el protocolo de atencion y
proteccion de las personas desplazadas internamente.

Medidas de Proteccion Ordinaria

Art. 28.- Estas medidas seran aplicables en aquellos casos en donde no cumplan las
circunstancias a las que se refiere el articulo anterior.

La Direccién debera realizar la evaluacion del caso, en un plazo no mayor a diez dias
calendario, las personas solicitantes deberan proporcionar toda la informacion y documentacion que
tenga disponible, asi como las que le sean requeridas. La Direccion concertara la medida de
proteccién con la persona solicitante y obtendra su consentimiento informado segun establece el
articulo anterior.

La Direccidn coordinara la implementacion de las medidas de proteccion ordinarias en un
plazo no mayor de cuarenta ocho horas. Dentro de los treinta dias siguientes a la adopcion de las
medidas, la Direccion realizard una nueva evaluacion de necesidades para determinar su
continuacion o modificacion.
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Registro Unico de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado Interno

Art. 29.- Créase el Registro Unico de Personas en Condicién de Desplazamiento Forzado
Interno, a cargo de la Direccion, el cual debera contener como minimo:

a) Los casos de desplazamientos forzados individuales y colectivos a nivel nacional.

b) Datos de identificacion de cada una de las personas, como el nombre completo,
edad, fecha de nacimiento, Municipio y Departamento de procedencia, estado
familiar, profesion u oficio, Documento Unico de Identidad y otros que la Direccion
estime pertinentes. Estos datos seran de caracter confidencial.

c) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a la
ocurrencia de los hechos.

d) Las medidas de asistencia y proteccion otorgadas en cada caso.

e) Informacion de fuentes provenientes de las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Proteccidn Integral a Personas Desplazadas Internamente,
asi como también de la Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC,
entre otras, con el fin de sistematizar la informacion de forma periddica para el
disefio de programas de prevencion y la toma de decisiones.

f) Datos desagregados como minimo, segln género, edad, discapacidad, ingresos,
nivel educativo, pertenencia a grupo étnico, identidad de género, orientacion sexual
y ubicacién geogrifica.

Fraude

Art. 30.- En caso de demostrarse que la persona beneficiaria de las medidas, simuld una
situacion de riesgo o de desplazamiento forzado, por medios engafiosos o fraudulentos, con la
finalidad de acceder a los mecanismos de atencion y proteccion a los que se refiere esta Ley, se
revocaran las medidas que le hayan sido otorgadas, sin perjuicio de las responsabilidades penales,
civiles o administrativas a que hubiere lugar.

CAPITULO VI
RECURSOS FINANCIEROS

Recursos Financieros

Art. 31.- El Ministerio de Hacienda debera incorporar en el Presupuesto General del Estado
las partidas presupuestarias, de acuerdo a los mecanismos legales establecidos, para la ejecucion
de la presente Ley y sus instrumentos derivados.

El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica incorporara en su presupuesto anual, los
recursos financieros para el funcionamiento de la Direccion Nacional de Victimas y Migracién
Forzada.

Ademas, las instituciones del Estado que forman parte del SINAPI y las que se encuentren
vinculadas a la atencidon del fendmeno del desplazamiento forzado, deberan incluir en sus
respectivos presupuestos la asignacion de recursos necesarios para el cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley.
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La asignacion de recursos presupuestarios estara basada en las necesidades vy
requerimientos del SINAPI, de conformidad con el Plan de Accién de la Politica Nacional de
Prevencién y Proteccidn para las Victimas de Desplazamiento Forzado.

Adicionalmente, la presente Ley podra financiarse de las siguientes fuentes:

a) Fondo General de la Nacion.
b) Donaciones o cooperacion nacional e internacional.

c) Otras fuentes de financiamiento.

Auditorias

Art. 32.- El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica realizara las auditorias que estime
necesarias para garantizar el uso eficiente de los recursos asignados para la aplicacion de la
presente Ley por medio de la Unidad de Auditoria Interna.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Declaracion de Orden Publico

Articulo 33.- Se declara de orden publico la implementacion de la presente Ley.

Reglamento de la Ley

Articulo 34.- El Presidente de la Republica emitira en un plazo de noventa dias a partir de la
entrada en vigencia de la Ley, el Reglamento respectivo.

Vigencia de la Ley

Art. 35.- La presente Ley entrara en vigencia treinta dias después de su publicacién en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los nueve dias del
mes de enero del afio dos mil veinte.

MARIO ANTONIO PONCE LOPEZ,

PRESIDENTE.

NORMAN NOEL QUIJANO GONZALEZ, GUILLERMO ANTONIO GALLEGOS NAVARRETE,
PRIMER VICEPRESIDENTE. SEGUNDO VICEPRESIDENTE.

YANCI GUADALUPE URBINA GONZALEZ, ALBERTO ARMANDO ROMERO RODRIGUEZ,
TERCERA VICEPRESIDENTA. CUARTO VICEPRESIDENTE.
REYNALDO ANTONIO LOPEZ CARDOZA, RODOLFO ANTONIO PARKER SOTO,
PRIMER SECRETARIO. SEGUNDO SECRETARIO.
NORMA CRISTINA CORNEJO AMAYA, PATRICIA ELENA VALDIVIESO DE GALLARDO,
TERCERA SECRETARIA. CUARTA SECRETARIA.
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LORENZO RIVAS ECHEVERRIA, MARIO MARROQUIN MEJIA,
QUINTO SECRETARIO. SEXTO SECRETARIO.

CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintidds dias del mes de enero del afio dos mil
veinte.

PUBLIQUESE,

Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica.

Rogelio Eduardo Rivas Polanco,
Ministro de Justicia y Seguridad Publica.

D. O. N° 15
Tomo N° 426
Fecha: 23 de enero de 2020

GM/vd
11-02-2020

* Esta es una transcripcion literal de su publicacién en el Diario Oficial.
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